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การประเมินความเสี�ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจาํปีงบประมาณ 2565 

คาํนาํ 

 เหตุการณค์วามเสี�ยงดา้นการทุจริตเกิดแลว้จะมีผลกระทบทางลบซึ�งปัญหา

มาจากสาเหตุต่าง ๆ ที�คน้หาตน้ตอที�แทจ้ริงไดย้ากความเสี�ยงจึงจาํเป็นตอ้งคิดล่วงหนา้

เสมอการป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที�ยั� งยืนซึ�งเป็นหน้าที�ความ

รบัผิดชอบของหวัหนา้สว่นราชการ และเป็นเจตจาํนงของทกุองคก์รที�รว่มต่อตา้นการทจุรติ

ทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบวัทอง จึงไดน้าํเครื�องมือ

ประเมินความเสี�ยงการทุจริตมาใชใ้นองคก์ร เพื�อใชเ้ป็นหลักประกันประการหนึ�งว่าการ

ดาํเนินการขององคก์รจะไมม่ีการทจุรติ หรือในกรณีที�พบการทจุรติที�ไม่คาดคิด โอกาสที�จะ

ประสบกบัปัญหาจะเกิดขึ �นนอ้ยกว่าองคก์รอื�น หรอืหากเกิดความเสียหายขึ �นก็จะเป็นความ

เสียหายที�นอ้ยกว่าองคก์รที�ไมม่ีการนาํเครื�องมือประเมนิความเสี�ยงการทจุรติมาใชเ้พราะได้

มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ�งของการปฏิบัติงานประจาํและ 

ได้รวบรวมผลการประเมินความเสี�ยงของการดาํเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที�ที�อาจ

ก่อใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบวัทอง เพื�อใหส้่วนราชการและผูส้นใจในการสรา้งความเขา้ใจในการ

ประเมนิความเสี�ยงการทจุรติ สามารถนาํมาตรการในการพฒันาระบบ กลไก หรือแนวทาง

ในการบรหิารจดัการความเสี�ยงของการดเนินงานที�อาจก่อใหเ้กิดการทจุรติและประพฤติมิ

ชอบไปใชเ้ป็นมาตรการปอ้งกนัการทจุรติเชิงรุกที�มีประสทิธิภาพต่อไป 
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ส่วนที� ๑ 

บทนาํ 

 
       การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

        การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อ 

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจ

เกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุม

และการปองกันการทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

 

        การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวา ปจจัยที่มีตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น 

ไดแกการกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี

วัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดมากขึ้น 

มีประสิทธิภาพมากขึ้นแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน  

 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน ๗ ประเภทดังนี ้

1. การทุจรติดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญละเลยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล ทั้งในสวนของประชาชน ขาราชการประจําและนักการเมือง

ทองถิ่น 

๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

๔. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม 

๕. สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

๖. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ    

ตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ 

๗. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจบารมี และอิทธิพลทองถิ่น 
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สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปนประเด็นไดดังนี ้

           ๑. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต แตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาว

เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบ     ไมรัดกุม และอํานาจหนาที่

โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจริต 

           ๒. สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทํา

ใหคนในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุผลนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่  

จะทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

           ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส ปจจุบันเปนที่ทราบดีวาการทุจริตใน

ปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบ

ธรรมในสายตาประชาชนขาดกลไกการตรวจสอบ ความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยาก

ที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี ้

           ๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่อง

ของการผูกขาดดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการ

ใหสินบนแกเจาหนาที่ เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงกาของภาครัฐ รูปแบบของการ

ผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงการพื้นฐานภาครัฐ 

            

๕. การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือ

เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยู

ที่ดีขึ้น ทําใหเจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพื่อเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

            ๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับ

การปลูกฝงเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอ

บาปและเกรงกลัวบาปนอยลงและมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง

มากกวาที่ยึดผลประโยชนสวนรวม 

           ๗. มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความ

ซื่อสัตยสุจริตเปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนทีเ่ปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวย

เหตุผลนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนโกงเปนคนฉลาด 

ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอ

กฎหมายของบานเมือง 
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สวนที ่ ๒ 

การประเมนิความเสี่ยงการทจุรติและประพฤตมิิขอบ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

๑. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ 

๑.๑ Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ํา

อีก 

๑.๒Detective:เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง 

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูล

หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

๑.๓ Preventive : ปองกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวน 

พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known 

Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow 

ใหม ไมเปดชองวางใหทําการทุจริตเขามาไดอกี 

๑.๔ Forecastion : การพยากรณประมาณการสิ่งที่เกิดอาจจะเกิดขึ้นและปองกัน ปองปราม 

ลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ

ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

๒. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

    ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. การระบุความเสี่ยง 

๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

๓. เมททริกสระดับความเสี่ยง 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

๗. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

๘. การทําระบบบริหารความเสี่ยง 

๙. การรายงานผลการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจใน

แตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ในกรณีนี้ไดจําแนกขอบเขของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ 

ดาน ดังนี้ 
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           ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการ

อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมติ อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๕) ความเสี่ยงการ

ทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจ หนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจาย

งบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐเมื่อคัดเลือกแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของ

ประเภทดานนั้น ๑ โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลขั้นตอน

การปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ จากนั้นจึงลงมือทําตามขั้นตอน

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้

 
 

การระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

             ระบุความเสี่ยง นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ

เกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหทําการระบุ

ความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น 

และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย  
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เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ําแตอาจ

พบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๑ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนไปได โดยไมตองคํานึงวา

หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว น าขอมูลรายละเอียด

ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor  
ความเสี่ยงทั้ ง ปญหา/พฤติกรรมที่ เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวามีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้ําหรือมีประวัต ิ

Unknown Factor  
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่ 

เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

กระบวนงานการขออนุญาตกอสราง 

ดัดแปลงอาคาร 

หรือรื้อถอนอาคาร 

เจาหนาที่อาจเรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาตในการขอ

อนุญาตกอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารการใชดุลยพินิจ

ในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน 

- การดําเนินการย่ืนคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดที่

ชัดเจน อาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วใน

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเจาหนาที่อาจรับจางเขียนแบบ

แปลนและตรวจเอง ถึงแมหนวยงานจะมีแบบมาตรฐานอํานวย

ความสะดวกใหกับประชาชนก็ตามการพิจารณาตรวจสอบและ

เสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการตามลําดับ

คําขอ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับ

การขออนุมัติอนุญาต กระบวนงานออก

ใบอนุญาตประกอบกิ จการที่ เ ป น

อันตรายตอสุขภาพ 

การพิจารณาอนุญาต กระบวนงานการขอใบอนุญาตมี

เอกสารไมครบถวนหรือไมถูกตองตามที่ระบุคําขอแต

เจาหนาที่รับเรื่องไว 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความ

โปรงใสของการนําทรัพยสินของทาง

ราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

เจาหนาที่อาจนําทรัพยสินของราชการไปใชเปนการสวนตัว 
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ใหนําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 2 มาแยกเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยง      

การทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟ

จราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี ้

สถานะสีเขียว  

 

: ความเสี่ยงระดับตํ่า 

 

สถานะสีเหลือง : ความสี่ยงระดับปนกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม  : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคนหลาย

หนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมี

อํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด 

หรืออยางสม่ําเสมอ 

 
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว เหลือง สม แดง 

1  
การขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง

อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร   
√ 

  

๒  
การออกใบอนุญาตการประกอบ

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  
√ 

   

๓ 
การนําทรัพยสินของราชการไปใช

ประโยชนสวนตัว   
√ 

  

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

         เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) คือการกําหนดคาคะแนนความเสี่ยงของปจจัย

ความเสี่ยงตามตาราง ตาราง ๒ ตามระดับคะแนนความจําเปนของการเฝาระวัง คูณกับระดับความ

รุนแรงของผลกระทบดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

ระดับ ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 

ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก 

ระดับ ๑ หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ 
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๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานก ากับดูแล/ พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 

ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 

ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง (ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง) (Risk level) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปนในการเฝา
ระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน X รุนแรง) 

การขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง
อาคารหรือรื้อถอนอาคาร 

2 2 4 

การออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

2 1 2 

การนําทรัพยสินของราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

2 2 4 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment) 

              ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการ

ประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับ

คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ

จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร

แตยอมรับได มีความเขาใจ 

 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/

ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ขั�นตอนยอ่ยที�มีความเสี�ยงการ 
ทุจริต 

คุณภาพการจดัการ ค่าประเมินการควบคุมความเสียงการทุจริต 

ความเสี�ยง

ระดบัตํ�า 

ความเสี�ยงระดบัปาน

กลาง 
ความเสี�ยงระดบัสูง 

การขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง

อ า ค า ร ห รื อ รื้ อ ถ อ น อ า ค า ร

เจาหนาที่อาจเรียกรับผลประโยชน

จากผูขออนุญาตในการขออนุญาต

กอสราง ดัดแปลง หรือรื้อถอน

อาคารการใชดุลยพินิ จ ในการ

ตรวจสอบความครบถ วนขอ ง

เอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ด ี  

√ 

 

การพิจารณาอนุญาต 

กระบวนงานการขอใบอนุญาต 

ประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพมีเอกสารไมครบถวนหรือไม 

ถูกตองตามที่ระบุในคําขอแต 

เจาหนาที่รับเรื่องไว 

ดี √ 

 

 

การนําทรัพยสินของราชการไปใช

ประโยชนสวนตัว 
ด ี  

√ 

 

 

ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ชั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk 

Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยง 

ระดับ ๕หรือ ๖ หรือ ๗ หรือ ๘ หรือ 2 โดยเฉพาะชองสูง ๙ ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตกอนเปนอันดับแรกจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตอยูใน ระดับ ๒-๔หรืออยูในระดับความเสี่ยงต่ํา คอนขางต่ํา คุณภาพการจัดการอยูใน

ระดับ ดี-พอใช การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการ

ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของชั้นตอนที่ ๕ ซึ่ง

เปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือไขปญหามีประสิทธิภาพ

มากนอยเพียงใดโดยการแยกสถานะ การเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
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ตารางที่ 6 ตารางจัดทํารายการผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนยอยทีม่คีวามเสีย่งการทจุรติ เขยีว เหลอืง แดง 

เจาหนาที่อาจเรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาตในการขอ

อนุญาตกอสรางตัดแปลงหรือรื้อถอนอาคาร 

- การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร

ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

- การดําเนินการยื่นคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดที่

ชัดเจน อาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วใน

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเจาหนาที่อาจรับจางเขียนแบบ

แปลนและตรวจเอง ถึงแมหนวยงานจะมีแบบมาตรฐานอํานวย

ความสะดวกใหกับประชาชนก็ตามการพิจารณาตรวจสอบและ

เสนอความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไมดําเนินการามลําดับคํา

ขอ 

√ 
  

- การ จั ด เ ก็ บ รา ย ได ที่ตองออก ใบเสร็จรับเงินเขียน

ตนฉบับกับสําเนาอาจไมตรงกันทั้งชื่อผูชําระ วันที่ จํานวนเงิน 

- การพิจารณาอนุญาต กระบวนงานการขอใบอนุญาตประกอบ

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ มีเอกสารไมครบถวนหรือไม

ถูกตองตามที่ระบุในคําขอแตเจาหนาทีร่ับเร่ืองไว 

√   

เจาหนาที่อาจนําทรัพยสินทางราชการบางรายการ    ไปใช

ประโยชนสวนตัว  
√   

 
สถานะสีเขียว   : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการนโยบาย                 

                   โครงการกิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงคาความเสี่ยง    

                   รวมไมเกินระดับ ๖ 

สถานะสีแดง    : เกิดกรณีที่อยูขายังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพิ่มขึ้น 

                   แผนใชไมไดผล คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ ๖ 

 
                   สีแดง      เกินกวาการยอมรับ 

 

                   สีเหลือง   เกิดขึ้นแลวยอมรับได 

 

                   สีเขียว     ยังไมเกิดขึ้นเฝาระวังตอเนื่อง 

 



การประเมินความเสี�ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจาํปีงบประมาณ 2565 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๗ , ๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการ     

      ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๔ , ๕ และ ๖ ความเสี่ยงอยูในระดับเกิดขึ้น 

      แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม =  

      ๑ , ๒ และ ๓ คาความเสี่ยงรวมอยูในระดับยังไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง 

 
ตารางที่ ๗ แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดทุจริต หรือการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 

ร ะ บุ ค ว า ม เ สี่ ย ง ด า น ก า ร

ดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ

ทุจริต 

คาประเมินความ

เส่ียงรวม 

แ น ว ท า ง / กิ จ ก ร ร ม บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 

ความเส่ียง 

๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ี

เกี่ยวของกับการพิจารณาอนมุัติ 

อนุญาต กระบวนงานการขอ

อนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร 

หรือร้ือถอนอาคาร 

๔ ๑ . กํา ห น ด แ น ว ป ฏิ บั ติก าร ตรวจสอบเอกสาร 

หลักฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

๒. กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการดํา เนินการ       

พิจ า รณ าตรวจสอบใหชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

๓. กําหนดแนวทางและมาตรการในการปฏิบัติงานอยางมี

คุ ณ ธ ร ร ม ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส ถู ก ต อ ง  ต ร ว จ ส อ บ ไ ด 

๔. กําหนดแนวทางในการนําเรื่องเสนอ ผูบังคับบัญชา ใน

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๒.ความเส่ียงการทุจริตท่ี

เกี่ยวของกั บ ก า ร ข อ  

อ นุ ม ัติ อนุญาต กระบวนงาน

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ี

เปนอันตรายตอสุขภาพ 

 

 

๒ ๑.จัดทํา Flow chart 

ขั้นตอนการขอใบอนุญาตกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

และกําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน 

๒. กําหนดขั้นตอนการปฏิบัตงิานและเอกสารหลักฐาน

ประกอบการพิจารณาที่ชัดเจน 

๓. แจงอัตราคาธรรมเนียมใหผูประกอบการทราบทุกครั้ง 

๔. รายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชารับทราบ 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความ

โปรงใสของการนําทรัพยสิน

ของราชการไปใชประโยชน

สวนตัว 

๔ ๑. วางแนวทางการตรวจสอบการยืม-คืนทรัพยสินอยาง

รัดกุม 

๒. กําหนดบทลงโทษของผูกระทําการทุจริตใหชัดเจน และ

แจงใหเจาหนาที่ทราบถึงบทลงโทษ ดังกลาว 

 


