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      การดําเนินการเพื่อใหพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
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งานบุคคล การใหบริการประชาชน เหลาน้ีเปนเร่ืองที่ตองเปดเผยทั้งส้ิน 
             หนังสือ “คู มือสิทธิประชาชน ในการเข า ถึงขอมูลขาวสาร 
ของราชการ” เลมน้ีไดจัดทํารูปเลมใหมีขนาดกะทัดรัดเหมาะสมกับผูอานทั่วไป 
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11..  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ..ศศ..  25402540  คืออะไรคืออะไร  
 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือกฎหมาย 
วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ เปนกฎหมายฉบับแรกที่รองรับสิทธิ 
ไดรู (Right to know) ของประชาชน โดยไมตองมีสวนไดเสีย และเปน
หลักประกันใหกับประชาชนทุกคนที่จะมีโอกาสในการไดรับรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐไดอยางกวางขวางมากข้ึน พรอม ๆ กับ
จะไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล ที่อยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของรัฐดวย หลักประกันดังกลาวมีสวนสําคัญในการแกไขปญหา
และอุปสรรคตอการพัฒนาสังคมไทยทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
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11..1 1 ““ขอมูลขาวสารของราชการขอมูลขาวสารของราชการ””  หมายความหมายความวาอยางไรวาอยางไร  
“ขอมูลขาวสาร” หมายความวา ส่ิงที่ ส่ือความหมายใหรูเ ร่ืองราว

ขอเท็จจริงขอมูลหรือส่ิงใด ๆ โดยไมเนนที่รูปรางหรือรูปแบบของความเปน
ขอมูลขาวสาร กลาวคือ ไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร ตัวเลข แฟม 
รายงาน สัญลักษณ หนังสือ เสียง แสง แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย 
ฟลม การบันทึกภาพหรือเ สียง การบันทึกโดยเค ร่ืองคอมพิวเตอร  
หรือวิธีอื่นใดท่ีทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฏได 

“ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกชน 

“ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ  
ส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ัน หรือมีเลขหมาย 
รหัส หรือ ส่ิงบอกลักษณะอื่นที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชน ลายพิมพน้ิวมือ 
แผนบันทึกเสียงของคน รูปถาย เปนตน และใหหมายความรวมถึงขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 
11..22  หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการราชการฯฯ  

การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปน เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดง
ความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความจริงอันเปนการ
สงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากย่ิงข้ึน สมควรกําหนดให
ประชาชน มีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวนไมตอง
เปดเผย เฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาติหรือประโยชนที่สําคัญของเอกชน โดยหนวยงานของรัฐตอง
คํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงาน ประโยชนสาธารณะและ
ประโยชนของเอกชนประกอบกัน ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง 
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และจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่ของตนอยางเต็มที่เพ่ือที่จะ
รักษาประโยชนของตนประการหน่ึง กับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลใน
สวนที่เก่ียวของกับขอมูลขาวสารของราชการอีกประการหน่ึง 
11..3 3 เจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯเจตนารมณของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการฯ  

เจตนารมณหรือวัตถุประสงคของการจัดใหมี พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 มี 3 ประการ คือ 
       1) รับรองสิทธิไดรูหรือไดรับทราบของประชาชน (Right to know) 
เม่ือประชาชนไดรูขอมูลขาวสารแลว ก็อาจนําไปใชประโยชนไดตามความ
ตองการเพ่ือ  
           (1) ปกปองประโยชนสวนบุคคล 

   (2) ปกปองประโยชนสาธารณะ 
   (3) มีสวนรวมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
2) การคุมครองขอมูลขาวสารสําคัญ ภายใตหลักการความจําเปน 

ในการคุมครอง แบงเปน 2 เร่ือง คือ 
   (1) การคุมครองความลับของทางราชการ โดยมีระเบียบกําหนดไว

แนชัดวา ขอมูลขาวสารใดจะกําหนดช้ันความลับไดอยางไรบาง 
   (2) การคุมครองประโยชนที่สําคัญของเอกชน เชน ความลับ

ทางการคาหรือในการดําเนินธุรกิจ เชน สูตรผลิตภัณฑ เทคโนโลยีการผลิต
เปนตน 
    (3) การคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล มิใหมีการละเมิด ซ่ึงจะ
กระทบตอสิทธิประโยชนสวนบุคคลและความเปนสวนตัว (privacy) 
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22..  สิทธิสิทธิของประชาชนตาม พของประชาชนตาม พ..รร..บบ. . ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสาร  
ของราชการฯของราชการฯ  มีอะไรบางมีอะไรบาง??  

      22..11  สิทธิตองรูขอมูลขาวสารตามมาตราสิทธิตองรูขอมูลขาวสารตามมาตรา  77  
 มาตรา 7 หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการ

อยางนอยดังตอไปนี้ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
     (1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
         (2) สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
         (3) สถานที่ติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนํา 

ในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 
         (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน

ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดใหมี ข้ึน 
โดยสภาพอยางกฎเพ่ือใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ 

         (5 )  ขอมูลข า วสารอื่ นตาม ท่ีคณะกรรมการกํ าหนด 
                      ขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจัดพิมพเพ่ือใหแพรหลาย 
ตามจํานวนพอสมควรแลว ถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิง 
ถึงส่ิงพิมพน้ันก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแลว 
                ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสาร
ตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพ่ือขายหรือจําหนายจายแจก ณ ที่ทําการของ
หนวยงานรัฐแหงน้ันตามที่เห็นสมควร 
 

22..2 2 สิทธิตรวจดูขอมูลขาวสารสิทธิตรวจดูขอมูลขาวสารตามตามมาตรา มาตรา 99  
             สําหรับขอมูลขาวสารที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐ 
ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดที่ศูนยขอมูลขาวสารตามมาตรา 9 โดยไมตอง
มีคําขอและไมตองมีสวนไดเสียเกี่ยวของ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 น้ัน ประกอบดวย 

 



            11..  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน 
รวมท้ังความเห็นแยงและคําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยรวมท้ังความเห็นแยงและคําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัย
ดังกลาวหรือดังกลาวหรือผลการพิจารณาผลการพิจารณา  

- เปนกรณีที่เอกชนยื่นคํารองตอเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหพิจารณา  
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เชน การขออนุญาต การขออนุมัติที่เปนบรรทัดฐาน 

- เปนกรณีที่ เอกชนโตแยงคําส่ังของเจาหนาที่ฝายปกครองที่ไม
อนุญาต ใหแกตนในเร่ืองน้ัน ๆ มีสิทธิอุทธรณไปยังผูมีอํานาจเพื่อพิจารณา 

22..  นโยบายและการตีควนโยบายและการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชามที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจาฯกิจจาฯ  
ตามมาตร
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ตามมาตรา า 77 ( (44))  
         เปนส่ิงที่ประชาชนควรไดรับรูเพ่ือใหเกิดความเขาใจในทางปฏิบัติ
หรือเพื่อใหขอแนะนําตอนโยบายแนวและทางการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 
อันเปนส่ิงสําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
นโยบายและการตีความดังกลาว ไดแก 

    1) นโยบายพลังงานแหงชาติ 
    2) นโยบายตํารวจแหงชาติ 
    3) การตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวกับการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานน้ัน ๆ 
       ฯลฯ 
                              



33..  แผนงาน แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปโครงการ และงบประมาณรายจายประจําป  
ของปท่ีกําลังดําเนินการของปท่ีกําลังดําเนินการ  

 ถือวาเปนขอมูลขาวสารที่สําคัญที่ประชาชนทั่วไปควรไดรับรูขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับงบประมาณประจําป ตลอดจนแผนงานและโครงการตาง ๆ 
ของหนวยงานของรัฐในการใชจายงบประมาณประจําป เพ่ือใหกระบวนการ
จัดซ้ือ จัดจางตาง ๆ มีการแขงขันอยางเปนธรรมและโปรงใส ไดแก 

1) แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณของหนวยงาน 
2) แผนการจัดซ้ือจัดจางประจําป 
3) งบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการอุดหนุนจากรัฐ 
4) โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 
 ฯลฯ 

          44..  คูมือหรือคําส่ังคูมือหรือคําส่ังเกี่ยวเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ  
ซึ่งกระทบตอเอกชนซึ่งกระทบตอเอกชน  

คูมือหรือคําส่ังน้ีมีที่มาสองทาง คือ หนวยงานของรัฐน้ันเปนผูตรา
หรือกําหนดใหมีทางหน่ึง และหนวยงานอ่ืนเปนผูตราหรือกําหนดข้ึนมีผลให
หนวยงานของรัฐน้ันตองปฏิบัติอีกทางหน่ึง เชน กระทรวงมหาดไทยในฐานะ
องคกรกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 
เปนตน คูมือหรือคําส่ังดังกลาวไดแก 

1) คูมือการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง หรือร้ือถอนอาคาร 
2) คูมือการขออนุญาตต้ังโรงงานอุตสาหกรรม 
3) 
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คูมือขออนุญาตต้ังโรงแรม 
ฯลฯ 
                                         
 



 
55..  ส่ิงพิมพท่ีอางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษาส่ิงพิมพท่ีอางอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา  
    ขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 โดยเฉพาะมาตรา7(4)ที่เผยแพรเปน

ส่ิงพิมพไวแลว ไมจําเปนตองนําลงในราชกิจจานุเบกษาอีก เพียงแตอางอิงไว
ในราชกิจจานุเบกษาวาไดมีการพิมพเผยแพร รวมทั้งจําหนายจายแจกขอมูล
ขาวสารดังกลาวแลว และตองจัดใหมีส่ิงพิมพน้ันไวใหประชาชนตรวจดูได 
เพ่ือปองกันปญหาในกรณีจัดหาภายหลังไมสะดวก 

66..  สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนหรือ
สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ  

   1) สัญญาสัมปทาน คือ สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการ
สาธารณะ เชน การเดินรถประจําทาง เปนตน หรือสัญญาใหเอกชนจัดทํา
ประโยชนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน การทําไม การทําเหมืองแร เปนตน 

   2) สัญญาผูกขาดตัดตอน คือ สัญญาที่ใหสิทธิเอกชนกระทําการ 
อยางใดอยางหน่ึงไดเพียงผูเดียว เชน สัญญาใหผลิตสุรา เปนตน 

   3) สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ คือกิจการ 
ที่เปนของรัฐแตมีการรวมทุนกับเอกชนในการจัดทํา เชน สัญญาใหบริการ
โทรศัพท เปนตน 
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77..   มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดย

กฎหมายกฎหมาย  หรือโดยมติคณะรัฐมนตรีหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  
    มติของคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการที่แตงต้ังโดยกฎหมาย 

มีความสําคัญในการบริหารราชการ ไดแก 
    1) มติคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
    2) มติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
    3) มติคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
    4) มติคณะกรรมการนโยบายการเงิน 
    5) มติคณะกรรมการพลังงานแหงชาติ 
    6) มติคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
       ฯลฯ 
88..  ขอมูลขาวสารขอมูลขาวสารอื่นตามท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของอื่นตามท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการกําหนดราชการกําหนด  
ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

กําหนด ซ่ึงขณะน้ีมีอยู 6 ฉบับ คือ 
1) ประกาศประกวดราคาและประกาศสอบราคาของหนวยงานของรัฐ 
2) ขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับสรุปผลการพิจารณาการจัดซ้ือจดัจาง  

ในรอบเดือนของหนวยงานของรัฐ (แบบ สขร.1) 
3) ขอมูลขาวสารเก่ียวกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
4) ขอมูลขาวสารตามเกณฑมาตรฐาน ความโปรงใสและตัวช้ีวัด

ความโปรงใสของหนวยงานของรัฐ 
5) ขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัยที่ใชงบประมาณ 
6) ขอมูลขาวสารเก่ียวกับที่สาธารณประโยชน 
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22..33 สิทธิไดรูดวยการขอดูขอมูลขาวสาร สิทธิไดรูดวยการขอดูขอมูลขาวสารตามตามมาตรา มาตรา 1111  
       นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา 7 หรือที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือที่มีการ
จัดใหประชาชนคนควาไดตามมาตรา 26 แลว ประชาชนก็ยังสามารถขอขอมูล
ขาวสารอื่น ๆ ไดโดยไมตองมีสวนไดเสียกับขอมูลดวย โดยคําขอของผูน้ัน
ตองระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อานแลวเขาใจไดตามสมควรวาคือ
ขอมูลข าวสารใด ซ่ึงหนวยงานของรัฐผู รับคํ าขอและมีขอมูลข าวสาร 
ในครอบครอง หรือควบคุมดูแลตองจัดหาขอมูลขาวสารน้ันใหแกผูขอภายใน
เวลาอันสมควรซ่ึงมีมติ ค.ร.ม. กําหนดวาภายใน 15 วัน แตถาขอจํานวนมาก
หรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควรก็อาจไดรับขอมูลขาวสารเกินกําหนด
น้ันได 
        สําหรับขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายงาย
หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพ
อยางหน่ึงอยางใด เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้นก็ได 

ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐตองจัดหาใหตามคําขอ
ตองเปนขอมูลขาวสารที่มีอยูในสภาพที่พรอมจะใหไดไมตองไปจัดทํา วิเคราะห 
จําแนก รวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม แตถาเปนเอกสารจากขอมูลขาวสาร 
ที่บันทึกไวในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด
ถือวาอยูในสภาพที่พรอมจะใหได หรือหากหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีที่ขอน้ัน 
มิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา และเปนเร่ืองที่จําเปนเพ่ือปกปองสิทธิ
เสรีภาพสําหรับผูน้ันหรือเปนเร่ืองที่จะเปนประโยชนแกสาธารณะ หนวยงาน
ของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได 
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22..4 4 สิสิทธิศึกษาคนควาขอมูลขาวสารตามมาตรา ทธิศึกษาคนควาขอมูลขาวสารตามมาตรา 2626  
         ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บ
รักษา หรือมีอายุครบกําหนดตามวรรคสองนับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหมี
ขอมูลขาวสารน้ัน ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ
กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสาร
ของราชการตามวรรคหน่ึง ใหแยกตามประเภท ดังน้ี   

       (1) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 14 (ขอมูลที่เปดเผย
ไมได)เม่ือครบเจ็ดสิบหาป 

       (2) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 15 (ขอมูลบางสวน 
ที่อาจมีคําส่ังไมเปดเผย) เม่ือครบยี่สิบป 
                  กําหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปไดในกรณี
ดังตอไปน้ี    
                  (1) หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสาร
ของราชการไวเอง เพ่ือประโยชนในการใชสอย โดยตองจัดเก็บและจัดให
ประชาชนไดศึกษาคนควาตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
กรมศิลปากร 
                (2) หนวยงานของรัฐเห็นวา ขอมูลขาวสารของราชการน้ัน 
ยังไมควรเปดเผย โดยมีคําส่ังขยายเวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําส่ังการ
ขยายเวลาน้ัน ใหกําหนดระยะเวลาไดดวย แตจะกําหนดเกินคราวละหาปไมได 

    การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายระยะเวลาไมเปดเผย
จนเกินความจําเปนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
บทบัญญัติตามมาตราน้ีมิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการตามท่ี
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองทําลายหรืออาจทําลายไดโดยไมตองเก็บรักษา 
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22..5 5 สิทธิไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตราสิทธิไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา1212  
     ในกรณีที่มีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 11 

แมวาขอมูลขาวสารที่ขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลาง
หรือสวนสาขาของหนวยงานแหงน้ัน หรือจะอยูในความควบคุมดูแลของ
หนวยงานของรัฐแหงอื่นก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐที่รับคําขอใหคําแนะนํา 
เพ่ือไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยเร็ว 

     ถาหนวยงานของรัฐผู รับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอ 
เปนขอมูลขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุหามการ
เปดเผยไวตามระเบียบที่กําหนดตามมาตรา 16 ใหสงคําขอน้ันใหหนวยงาน
ของรัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีคําส่ังตอไป 

22..6 6 สิทธิคัดคานการเปดเผยขอสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารกรณีมีสวนมูลขาวสารกรณีมีสวน  
ไดเสียไดเสีย  

     ในกรณีที่ เจาหนาที่ของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ของราชการใด อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจง
ใหผูน้ันเสนอคําคัดคานภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผูน้ัน
อาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
             ผูที่ไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง หรือผูที่ทราบวาการเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตน มีสิทธิคัดคานการ
เปดเผยขอมูลข าวสารนั้นได โดยทํา เปนหนังสือถึงเจ าหนาที่ ของรัฐ
ผูรับผิดชอบ 
             ในกรณีที่มีการคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบตองพิจารณา
คําคัดคานและแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีที่มี
คําส่ังไมรับฟงคําคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันมิได
จนกว าจะล วงพนกํ าหนดเวลา อุทธรณตามมาตรา  18 หรือจนกว า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคําวินิจฉัยใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารนั้นไดแลวแตกรณี 
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22..7 7 สิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐสิทธิรองเรียนหนวยงานของรัฐ  
     ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 

หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูในศูนยขอมูลขาวสารตาม 
มาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับ
ความสะดวกโดยไมมีเหตุอันควร ผูน้ันมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ (กขร.) เวนแตเปนเร่ืองเก่ียวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา 17 
หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลง หรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม 
มาตรา 25 

     ในกรณีที่ มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง
คณะกรรมการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ 
คํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดง
เหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน 

22..8 8 สิทธิอุทสิทธิอุทธรณคําส่ังไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของธรณคําส่ังไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของ
ราชการราชการ  

      ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใด
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานของผูมี
ประโยชนไดเสียตามมาตรา 17 ผูนั้นอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสาร (กวฉ.) ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง
คําส่ังน้ันโดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ 

      มาตรา 25 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 บุคคลยอม
มีสิทธิ ที่จะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวของกับตน และเมื่อบุคคลนั้น
มีคําขอเปนหนังสือ หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้น จะตองให
บุคคลนั้นห รือผู ก ร ะ ทํ าการแทนบุคคลนั้ น ไดตรวจ ดูห รือ ได รับ สํ า เนา 



 15 

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนที่เก่ียวกับบุคคลนั้น และใหนํา มาตรา 9 วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

      การเปดเผยรายงานการแพทยที่เก่ียวกับบุคคลใด ถากรณีมีเหตุ
อันควรเจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะแพทยที่บุคคลน้ันมอบหมายก็ได 

      ถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับตนสวนใด 
ไมถูกตองตามที่เปนจริงใหมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนน้ันได
ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคําขอดังกลาว และแจงใหบุคคลน้ันทราบ
โดยไมชักชา 

      ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารใหตรงตามที่มีคําขอ  ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณ  ตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง
ไมยินยอมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารโดยยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการและไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงาน
ของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนที่เก่ียวของได 

      ใหบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดําเนินการตาม
มาตรา 23 มาตรา 24 และมาตราน้ีแทนผู เยาว คนไรความสามารถ 
คนเสมือนไรความสามารถ หรือเจาของขอมูลที่ถึงแกกรรมแลวได 

22..9 9 สิทธิไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลสิทธิไดรับการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
      มาตรา 23 หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเก่ียวกับการจัดระบบ

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังตอไปนี้ 
      (1) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่

เ ก่ียวของและจําเปนเพ่ือการดําเนินงานของหนวยงานรัฐใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคเทาน้ัน และยกเลิกการจัดใหมีระบบดังกลาวเม่ือหมดความจําเปน 
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 (2) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูลโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน ได เ สียโดยตรงของบุคคลนั้น      
         (3)จัดให มีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก ไข 
ใหถูกตองอยูเสมอเก่ียวกับส่ิงดังตอไปนี้ 
             (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 
             (ข) ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
             (ค) ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
             (ง) วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
             (จ) วิธีการขอใหแกไขเปล่ียนแปลงขอมูล 

     (ฉ) แหลงที่มาของขอมูล 
     (4) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารบุคคลในความรับผิดชอบ 

ใหถูกตองอยูเสมอ 
     (5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสาร 

สวนบุคคลตามความเหมาะสม เพ่ือปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสม
หรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล 

     ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล หนวยงาน
ของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบลวงหนา หรือพรอมกับการขอขอมูลถึง
วัตถุประสงคที่จะนําขอมูลมาใช ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ และกรณีที่ขอ
ขอมูลน้ัน เปนกรณีที่อาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือเปนกรณีมี
กฎหมายบังคับ หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีที่มี
การใหจัดสงขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังที่ใดซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลทั่วไป
ทราบขอมูลขาวสารนั้นได เวนแตเปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

มาตรา 24 หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยู
ในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอื่นโดย
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ปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือใน
ขณะน้ันมิได เวนแตเปนการเปดเผย ดังตอไปน้ี 

(1) ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตนเพ่ือการนําไปใชตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

(2) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบ
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลน้ัน 

(3) ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการวางแผนหรือการสถิติ หรือ 
สํามะโนตาง ๆ ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผย
ตอไปยังผูอื่น 

(4) เปนการใหเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัยโดยไมระบุช่ือหรือสวนที่
ทําใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

(5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง เพ่ือการตรวจดูคุณคาในการรักษา 

(6) ตอเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย การสืบสวนการสอบสวน หรือการฟองคดีไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

(7) เปนการใหซ่ึงจําเปน เพ่ือการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิต
หรือสุขภาพของบุคคล 

(8) ตอศาลและเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มี
อํานาจตามกฎหมายท่ีจะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

(9) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหน่ึง (3) (4) (5) (6) 

(7) (8) และ (9) ใหมีการจัดทําบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูล
ขาวสารนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
โดย พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการฯ ในสวนที่เก่ียวของกับขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลน้ัน ไดกําหนดใหคนไทยทุกคนรวมถึงคนตางดาวที่มีถ่ินที่อยู 
ในประเทศไทยมีสิทธิไดรับความคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนโดยให 
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หนวยงานของรัฐตองระมัดระวังในการจัดเก็บ และมีระบบการรักษาความ
ปลอดภัยของขอมูล รวมทั้งกําหนดใหประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบขอมูล
สิทธิในการขอใหแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร กรณีที่จัดเก็บไว 
ไมถูกตอง 

ทั้งน้ี กฎหมายยังไดกําหนดกลไกในการใหความคุมครองสิทธิของ
ประชาชนไว โดยใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเปนผูมี
อํานาจหนาที่วินิจฉัยอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารหรือคําส่ังไมแกไข
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลแลวแตกรณี อันเปนหลักประกันสิทธิของประชาชน
ตามกฎหมายขอมูลขาวสารฯ ใหมีความม่ันคงเพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของ 
พ.ร.บ. ดังกลาว 

ความหมายของขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกี่ยวของกับความหมายของขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกี่ยวของกับ
ขอมูลขาวสารสวนบุขอมูลขาวสารสวนบุคคลคคล  

ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ระบุวาขอมูล
ขาวสารสวนบุคคล หมายถึง ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
ไดแก การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม ประวัติการ
ทํางาน ฯลฯ และจะตองมีส่ิงบงช้ีดวยวาขอมูลขาวสารน้ันเปนของบุคคลใด 
โดยอาจบงช้ีเปนช่ือ รหัส หมายเลขประจําตัวรูปถาย หรือส่ิงบงช้ีอยางอ่ืนก็ได 

คําวา “บุคคล” หมายถึง บุคคลธรรมดาตามมาตรา 21 เทาน้ัน 
ไมรวมถึงนิติบุคคล 

เหตุผลสําคัญท่ีตองคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลเหตุผลสําคัญท่ีตองคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯไดวางหลักเกณฑไวโดยเฉพาะ

เก่ียวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพ่ือปองกันมิใหเกิดการกระทบตอสิทธิ 
ในความเปนอยูสวนตัวของบุคคล เพราะปกติคนเราจะมีความเปนสวนตัวในการ
ดํารงชีวิตระดับหน่ึงที่ไมตองการใหผูอื่นนําไปเปดเผยตอสาธารณะ ซ่ึงอาจทําให
เกิดความไมสบายใจหรือรําคาญใจ รวมทั้งเปนเร่ืองศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
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ที่พึงไดรับความคุมครองความเปนสวนตัวดวย โดยหลักการ หนวยงานของรัฐ
จะนําไปเปดเผยโดยที่เจาของขอมูลไมยินยอมน้ันไมได สวนความยินยอม
สามารถจัดทําไวลวงหนาหรือจะทําเปนคร้ังคราว ที่จะเปดเผยก็ไดข้ึนอยูกับ
ลักษณะของขอมูลขาวสาร 
      ทั้งน้ี มีขอยกเวนใหหนวยงานของรัฐสามารถเปดเผยขอมูลขาวสาร
สวนบุคคล โดยไมตองขอความยินยอมไดในบางกรณีตามที่กฎหมายกําหนด 

สิทธิของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคลสิทธิของเจาของขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
11..  สิทธิขอตรวจสอบขอมูลขาวสารสิทธิขอตรวจสอบขอมูลขาวสาร  
กรณีที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีเหตุอันควรสงสัยหรือตรวจสอบพบวา

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนที่หนวยงานของรัฐรวบรวมเก็บไวมีขอความ
สวนใดที่ไมถูกตองอยูดวย พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการฯ น้ี ไดใหเจาของ
ขอมูลมีสิทธิที่จะขอตรวจสอบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับตนได เพราะกฎหมายมี
เจตนารมณเพ่ือมิใหหนวยงานของรัฐจัดเก็บและนําขอมูลขาวสารที่ผิดพลาด 
ไปใชใหบังเกิดผลรายแกบุคคล นอกจากน้ี บุคคลยังมีสิทธิขอสําเนาขอมูล
ขาวสารนั้นไดดวย ถาขอมูลขาวสารน้ันเปนความลับหนวยงานของรัฐอาจ
ปฏิเสธไมใหตรวจดูได ทั้งน้ี หนวยงานของรัฐตองตรวจสอบขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลที่จัดเก็บไวใหตรงกับความเปนจริงอยูเสมอ และพยายามเก็บ
ขอมูลจากเจาของขอมูลโดยตรง 

22. . สิทธิขสิทธิขอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนอแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตน  
   ถาบุคคลใดพบวา ขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับตนสวนใด 

ไมถูกตอง ผูน้ันมีสิทธิทําคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐแกไขขอมูล
ขาวสารนั้น ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาและแจงผลใหผูน้ันทราบโดย
ไมชักชา 
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33..  สิทธิอุทธรณคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลสิทธิอุทธรณคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลของตนขาวสารสวนบุคคลของตน  

  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมยอมปฏิบัติตามคําขอแกไข ผูมีคําขอ
อาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ซ่ึงถาคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไดวินิจฉัย
เชนใดหนวยงานของรัฐก็ตองปฏบัิติตาม 

44 ..   สิทธิขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอแก ไขสิทธิขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอแก ไข
เปล่ียนแปลงขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนแนบไวกับขอมูลเปล่ียนแปลงขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนแนบไวกับขอมูล
สวนบุคคลนั้นไดสวนบุคคลนั้นได  
            ไมวาจะมีการอุทธรณคําส่ังของหนวยงานของรัฐหรือไม หรือผลการ
พิจารณาอุทธรณจะเปนเชนใด เจาของขอมูลมีสิทธิขอใหหนวยงานของรัฐ
หมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูลสวนบุคคลนั้นได ทั้งน้ีการให 
หมายเหตุไว เปนวิธีการสุดทายกรณีที่ผูขอแกไขไมสามารถพิสูจนความถูกตอง 
ได ชัด เจนและหนวยงานยืนยันว าขอ มูลข าวสารสวนบุคคลที่ อยู ใน 
ครอบครองนั้น ถูกตองสมบูรณแลว เพ่ือจะเตือนใหผูนําขอมูลขาวสารสวน
บุคคลน้ันมาใช ไดตระหนักและใชดุลพินิจโดยระมัดระวังวาที่ถูกตองเปนเชนใด 
            สําหรับการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยปราศจากความยินยอมของ
เจาของขอมูล จะทําไดตอเม่ือเขาขอยกเวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 24 
เทาน้ัน เชน การเปดเผยตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตนเพื่อนําไปใช
ตามอํานาจหนาที่ การใชขอมูลตามปกติ เพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย 
ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ เพ่ือปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
เพ่ือการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล ตอศาล 
และเจาหนาที่ของรัฐ/หนวยงานของรัฐรวมทั้งบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมาย 
ในการขอขอเท็จจริง เปนตน 



     เม่ือทราบถึงหลักการและสิทธิสวนบุคคลที่มีอยูแลว หากเกิดปญหา
เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลที่ถูกละเมิดหรือไมถูกตองก็อยาลืมใชสิทธิกัน ทั้งน้ี 
เพ่ือรักษาผลประโยชนของตัวทานเอง 
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33. . ขอมูลขาวสารของราชการมีประโยชนตอประชาชนขอมูลขาวสารของราชการมีประโยชนตอประชาชน  
อยางไรอยางไร??  

    ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการมี พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 
ของราชการฯ น้ัน ก็คือ ประชาชนจะมีสิทธิไดรูถึงขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองของราชการ เพ่ือนําขอมูลขาวสารน้ันมาใชประโยชนตอผูที่ขอเอง
หรือตอประชาชนคนอ่ืน   

    ประชาชนจะไดรับประโยชนจากกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร 
ของราชการทั้งประโยชนตอตนเองโดยตรงและตอสวนรวมโดยออม ดังน้ี 

      33..1 1 ประโยชนตอตนเองโดยตรงประโยชนตอตนเองโดยตรง  
         เปนประโยชนที่ เกิดข้ึนแกตัวประชาชนแตละคน รวมทั้ง

ครอบครัว ญาติพ่ีนอง ชุมชน หรือองคกรที่ประชาชนคนน้ันเกี่ยวของ เชน 
         - ไดรับความคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล คือ ขอมูล

สวนตนของแตละคน เชน บุคคลแตละคนมีสิทธิไดรูขอมูลเกี่ยวกับตนเอง
และขอแกไขขอมูลของตนเองใหถูกตอง หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูล
สวนบุคคลตอผูอื่นได ก็ตอเม่ือไดรับความยินยอมจากบุคคลเจาของขอมูล 
นอกจากน้ี หนวยงานของรัฐตองจัดระบบรักษาความปลอดภัยเพ่ือปองกันการ
ใชขอมูลที่ไมเหมาะสมหรือเปนผลรายแกบุคคลเจาของขอมูล 

         - ไดรับความคุมครองในขอมูลขาวสารของราชการ เชน 
บุคคลมีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการท่ีอาจกระทบ
ประโยชนไดเสียของตนได บุคคลมีสิทธิขอขอมูลขาวสารของราชการที่จําเปน
เพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพของตน เปนตน 

      33..2 2 ประโยชนตอสวนรวมโดยออมประโยชนตอสวนรวมโดยออม  
         นอกจากประ โยชนต อ บุคคลแตล ะคนโดยตรงแล ว 

การเปดเผยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 
ยังกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะข้ึนหลายประการ 
และสรางความโปรงใสในการทํางานของเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ 



เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองและพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย เชน 

 - สรางความโปรงใสในการปฏิ บั ติงานของเจ าหนาที่ 
และหนวยงานของรัฐ 

กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการสามารถชวยเปล่ียนแปลง
ทัศนคติ ความคิด ความเห็น หรือคานิยมการทํางานของเจาหนาที่ รัฐ 
และหนวยงานของรัฐ ใหมุงสูความเช่ือม่ันในหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และหลักความโปรงใส เชน เจาหนาที่รัฐสามารถแจงใหผูอาจไดรับผลกระทบ
จากการเปดเผยขอมูลขาวสารเขามาคัดคานการเปดเผยขอมูลของราชการได 
        - เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง      
          กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการสามารถชวยเสริมสราง
กระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เพ่ือพัฒนาระบบการเมือง
และระบบการบริหารประเทศใหมีความโปรงใสมากยิ่งข้ึน เชน ประชาชนมีสิทธิ
ตรวจดูขอมูลนโยบาย แผนงาน โครงการ และงบประมาณที่กําลังดําเนินการ 
สัญญาสัมปทาน มติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

- พัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
  เม่ือสามารถสรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 

และหนวยงานของรัฐ ตลอดจนเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมทางการเมือง 
การปกครองแลว ผลอันสําคัญที่ตามมายอมหมายถึง การพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน โดยประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพอยาง
แทจริง สามารถตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐได 
ตลอดจนมีสวนรวมเสนอแนะใหความเห็นเกี่ยวกับการทํางานของเจาหนาที่ 
และหนวยงานของรัฐไดดวย 
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พระราชบัญญัต ิ

ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

----------------------- 
ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2540 
เปนปท่ี 52 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา
และยินยอมของรัฐสภาดังตอไปนี้ 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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 มาตรา 3  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืน ในสวนที่
บัญญั ติ ไ ว แล ว ในพร ะร าช บัญญั ติ น้ี ห รือ ซ่ึ ง ขัดห รือแย ง กับบทแห ง
พระราชบัญญัติน้ีใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “ขอมูลขาวสาร” หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรูเร่ืองราว
ขอเท็จจริง ขอมูล หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการส่ือความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพ
ของส่ิงน้ันเองหรือโดยผานวิธีการใดๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร 
แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพ
หรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอื่นใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไว
ปรากฏได 
 “ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกชน  
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน  รัฐวิสาหกิจ  สวนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในสวน
ที่ไมเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา  ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
 “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลขาวสารเก่ียวกับ 
ส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีช่ือของผูน้ันหรือมีเลขหมาย 
รหัสห รือ ส่ิงบอกลักษณะ อ่ืนที่ ทํ า ให รู ตั วผู น้ัน ได เชนลายพิมพ น้ิ ว มือ 
แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับส่ิงเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 
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 “คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
 “คนตางดาว”  หมายความวา บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมี
ถ่ินที่อยูในประเทศไทย  และนิติบุคคลดังตอไปนี้ 
 (1) บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินกึ่งหน่ึงเปนของคนตางดาว  ใบหุน
ชนิดออกใหแกผูถือ ใหถือวาใบหุนน้ันคนตางดาวเปนผูถือ 
 (2) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหน่ึงเปนคนตางดาว 
 (3) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของคนตางดาว 
 (4) นิติบุคคลตาม  (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผูจัดการหรือ
กรรมการเกินก่ึงหน่ึงเปนคนตางดาว 
  นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง  ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก 
หรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืน ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก 
หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 
 มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และ 
มีอํานาจออกกฎกระทรวง  เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงน้ัน  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
 มาตรา 6 ให จั ด ต้ั ง สํ า นักง านคณะกรรมการข อ มูลข า วส าร 
ของราชการขึ้นในสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาท่ี 
ปฏิ บั ติงานเ ก่ียว กับงานวิชาการและ ธุรการใหแกคณะกรรมการและ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ประสานงานกับหนวยงาน
ของรัฐ  และใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
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หมวด  1 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร 
_______________ 

 
 มาตรา 7 หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอย  
ดังตอไปน้ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
 (1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
 (2) สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
 (3) สถานที่ติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอ 
กับหนวยงานของรัฐ 
 (4) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอบังคับ  คําส่ัง  หนังสือเวียน  ระเบียบ 
แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ  ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีขึ้นโดยมีสภาพอยางกฎ  
เพ่ือใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ 
 (5) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ขอมูลขาวสารใดที่ ได มีการจัดพิมพ เ พ่ือใหแพรหลายตามจํานวน
พอสมควรแลว ถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงส่ิงพิมพน้ัน
ก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแลว 
 ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง 
ไวเผยแพรเพื่อขายหรือจําหนายจายแจก ณ ที่ทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้น 
ตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา 8 ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตามมาตรา  7 (4) ถายังไมได
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  จะนํามาใชบังคับในทางที่ไมเปนคุณแกผูใดไมได  
เวนแตผูน้ันจะไดรูถึงขอมูลขาวสารน้ันตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลา
พอสมควร    
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มาตรา 9   ภายใตบังคับมาตรา  14  และมาตรา  15  หนวยงานของรัฐ 

ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 (1) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแยงและคําส่ังที่เก่ียวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
 (2) นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา  7 (4) 
 (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลัง
ดําเนินการ 
 (4) คูมือหรือคําส่ังเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงมี
ผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน 
 (5) ส่ิงพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา  7 วรรคสอง 
 (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือ
สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงต้ังโดยกฎหมาย หรือ
โดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงาน
ขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการพิจารณาไวดวย 
 (8) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ขอมูลขาวสารที่จัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหน่ึง  ถามีสวนที่
ตองหามมิใหเปดเผยตามมาตรา  14  หรือมาตรา  15  อยูดวย  ใหลบ หรือ 
ตัดทอน หรือทําโดยประการอื่นใดที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น 
 บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็ตามยอมมีสิทธิเขาตรวจดู 
ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่ม ีคํา ร ับรองถ ูกต องของข อม ูลข า วสารตาม 
วรรคหนึ่งได ในกรณีที่สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได  
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ในการนี้ใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย ทั้งน้ีเวนแตจะมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
  คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดใหเปนไปตามที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง 
 มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา  7  และมาตรา  9  ไมกระทบถึงขอมูล
ขาวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย 
ดวยวิธีการอยางอ่ืน 
 มาตรา 11 นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจา
นุเบกษาแลว หรือที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลว หรือที่มีการจัดให
ประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอื่นใด 
ของราชการและคําขอของผูน้ันระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจ
เขาใจไดตามควร  ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอ
ภายในเวลาอันสมควร เวนแตผูน้ันขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร  
 ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายงาย  หนวยงานของรัฐ
จะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหน่ึง 
อยางใด เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้นก็ได 
 ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐจัดหาใหตามวรรคหน่ึง 
ตองเปนขอมูลขาวสารท่ีมีอยูแลวในสภาพที่พรอมจะใหได มิใชเปนการตองไป
จัดทํา วิเคราะห จําแนก  รวบรวม  หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปรสภาพ
เปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไวในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบ
คอมพิวเตอร หรือระบบอื่นใด ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการกําหนด แตถา
หนวยงานของรัฐเห็นวากรณีที่ขอน้ันมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา  
และเปนเร่ืองที่จําเปนเพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูน้ันหรือเปนเร่ืองที่จะ
เปนประโยชนแกสาธารณะ  หนวยงานของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได
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 บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงานของรัฐที่จะจัดใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการใดข้ึนใหมใหแกผูรองขอ หากเปนการสอดคลองดวยอํานาจ
หนาที่ตามปกติของหนวยงานของรัฐน้ันอยูแลว 
 ใหนําความในมาตรา  9 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี  มาใชบังคับ 
แกการจัดหาขอมูลขาวสารใหตามมาตราน้ี โดยอนุโลม 
 มาตรา 12 ในกรณีที่มีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตาม
มาตรา  11  แมวาขอมูลขาวสารที่ขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงาน
สวนกลาง หรือสวนสาขาของหนวยงานแหงน้ัน หรือจะอยู ในความ 
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐที่รับคําขอ 
ใหคําแนะนํา เพ่ือไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูล 
ขาวสารนั้นโดยไมชักชา 
 ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูล
ขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่น และไดระบุหามการเปดเผยไวตาม
ระเบียบที่กําหนดตามมาตรา  16  ใหสงคําขอน้ันใหหนวยงานของรัฐผูจัดทํา
ขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพ่ือมีคําส่ังตอไป 
 มาตรา 13 ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม
มาตรา 7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 หรือไม
จัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาหรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดย
ไมมีเหตุอันสมควร ผูน้ันมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแตเปนเร่ือง
เก่ียวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา  15  หรือคําส่ังไมรับ
ฟงคําคัดคานตามมาตรา  17  หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 25 
 ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการ
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน 
ในกรณีที่มีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปได  แตตองแสดงเหตุผลและรวม
เวลาทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน 



หมวด  2 
ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย 

_______________ 
 มาตรา 14   ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย
ตอสถาบันพระมหากษัตริยจะเปดเผยมิไดจะเปดเผยมิได 
 มาตรา 15 ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด
ดังตอไปนี้ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยก็ได 
โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ  ประโยชน
สาธารณะ  และประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน 
 (1) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของประเทศ 
ความสัมพันธระหวางประเทศและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลัง
ของประเทศ 
 (2) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ 
หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน 
การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ  หรือการรูแหลงที่มาของขอมูล
ขาวสารหรือไมก็ตาม 
 (3) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการ
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใด  แตทั้งน้ีไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเท็จจริง  
หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 
 (4) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัย 
ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
 (5) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผย
จะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 
 (6) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย  
หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น 
 (7) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได 
แตตองระบุไวดวยวาที่เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและ 
เพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําส่ังเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปน 
ดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา แตผูขอ 
อาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามทีก่าํหนด
ในพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา 16 เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติวาขอมูลขาวสาร
ของราชการจะเปดเผยตอบุคคลใดไดหรือไมภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมี
วิธีรักษามิใหร่ัวไหลใหหนวยงานของรัฐกําหนดวิธีการคุมครองขอมูลขาวสารน้ัน  
ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษาความลับของทาง
ราชการ 
 มาตรา 17 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูล
ขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐ 
แจงใหผูน้ันเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผู
น้ันอาจเสนอคําคัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
 ผูที่ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง  หรือผูที่ทราบวาการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตน มีสิทธิคัดคานการเปดเผย
ขอมูลขาวสารนั้นไดโดยทําเปนหนังสือถึงเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบ 
 ในกรณีที่มีการคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคาน 
และแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีที่มีคําส่ังไมรับฟง
คําคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันมิไดจนกวาจะลวงพน
กําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา 18 หรือจนกวาคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารไดมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดแลวแต
กรณี 
 มาตรา 18 ในกรณีที่ เจาหนาที่ของรัฐมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารใดตามมาตรา  14 หรือมาตรา  15  หรือมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานของ
ผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา 17  ผูน้ันอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัย
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การเปดเผยขอมูลขาวสารภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ังน้ันโดย
ยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ 
 มาตรา 19 การพิจารณาเก่ียวกับขอมูลขาวสารที่มีคําส่ังมิใหเปดเผย
นั้น ไมวาจะเปนการพิจารณาของคณะกรรมการ  คณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารหรือศาลก็ไดจะตองดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยมีให
ขอมูลขาวสารน้ันเปดเผยแกบุคคลอ่ืนใดท่ีไมจําเปนแกการพิจารณาและใน
กรณีที่จําเปนจะพิจารณาลับหลังคูกรณีหรือคูความฝายใดก็ได 
 มาตรา 20 การเปดเผยขอมูลขาวสารใด แมจะเขาขายตองมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมายใดใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐไมตองรับผิดหากเปนการ
กระทําโดยสุจริตในกรณีดังตอไปน้ี 
 (1) ขอมูลขาวสารตาม มาตรา  15  ถาเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการ 
โดยถูกตองตามระเบียบตามมาตรา 16 
 (2) ขอมูลขาวสารตาม มาตรา  15  ถาเจาหนาที่ของรัฐในระดับตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงมีคําส่ังใหเปดเผยเปนการทั่วไปหรือเฉพาะแกบุคคลใด 
เพ่ือประโยชนอันสําคัญยิ่งกวาที่เก่ียวกับประโยชนสาธารณะ  หรือชีวิต  รางกาย  
สุขภาพ หรือประโยชนอ่ืนของบุคคล  และคําส่ังนั้นไดกระทําโดยสมควรแกเหตุ 
ในการนี้จะมีการกําหนดขอจํากัดหรือเงื่อนไขในการใชขอมูลขาวสารนั้น 
ตามความเหมาะสมก็ได 
 การเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไมเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐ
พนจากความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกลาว 
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หมวด  3 
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

______________ 
 
 มาตรา 21 เพ่ือประโยชนแหงหมวดน้ี “บุคคล” หมายความวา 
บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินที่อยู
ในประเทศไทย 
  มาตรา 22 สํานักขาวกรองแหงชาติ  สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ และหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  อาจออก
ระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีมิใหนําบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (3) ของมาตรา 23  มาใชบังคับ 
กับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานดังกลาว
ก็ได 
 หนวยงานของรัฐแหงอื่นที่จะกําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งน้ัน 
ตองเปนหนวยงานของรัฐซ่ึงการเปดเผยประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม
มาตรา 23 วรรคหนึ่ง (3) จะเปนอุปสรรครายแรงตอการดําเนินการของ
หนวยงานดังกลาว 
 มาตรา 23 หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลดังตอไปนี้ 
 (1) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่เก่ียวของและ
จําเปนเพ่ือการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
เทาน้ัน  และยกเลิกการจัดใหมีระบบดังกลาวเม่ือหมดความจําเปน 
 (2) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 
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(3) จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแกไข 
ใหถูกตองอยูเสมอเก่ียวกับส่ิงดังตอไปน้ี 
  (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 
  (ข) ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
  (ค) ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
  (ง) วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
  (จ) วิธีการขอใหแกไขเปล่ียนแปลงขอมูล 
  (ฉ) แหลงที่มาของขอมูล 
 (4) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบ      
ใหถูกตองอยูเสมอ 
 (5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
ตามความเหมาะสม เพ่ือปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปน
ผลรายตอเจาของขอมูล 
 ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล  หนวยงานของรัฐ
ตองแจง ให เจ าของขอมูลทราบลวงหน าห รือพรอมกับการขอขอ มูล      
ถึงวัตถุประสงคที่จะนําขอมูลมาใช  ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ  และกรณีที่
ขอขอมูลน้ันเปนกรณีที่อาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือเปนกรณีมี
กฎหมายบังคับ 
 หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีมีการใหจัดสง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังที่ใด ซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลทั่วไปทราบขอมูล
ขาวสารนั้นได  เวนแตเปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
 มาตรา 24 หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
ที่อยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอื่น 
โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนา 
หรือในขณะน้ันมิได  เวนแตเปนการเปดเผยดังตอไปนี้ 
 (1) ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตน เพ่ือการนําไปใชตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 
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 (2) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมี
ระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลน้ัน 
 (3) ตอหนวยงานของรัฐท่ีทํางานดวยการวางแผน หรือการสถิต ิ
หรือสํามะโนตาง ๆ ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมให
เปดเผยตอไปยังผูอื่น 
 (4) เปนการใหเพ่ือประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุช่ือหรือสวนที่ทํา
ใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 
 (5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
ตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง เพ่ือการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 
 (6) ตอเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย  การสืบสวน  การสอบสวน  หรือการฟองคดี  ไมวาเปนคดีประเภทใด
ก็ตาม 
 (7) เปนการใหซ่ึงจําเปน เพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือ
สุขภาพของบุคคล 
 (8) ตอศาลและเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มี
อํานาจตามกฎหมายท่ีจะขอขอเท็จจริงดังกลาว 
 (9) กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหน่ึง (3) (4) (5) (6) 
(7) (8)  และ (9) ใหมีการจัดทําบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูล
ขาวสารนั้น  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 25 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15  บุคคลยอมมี
สิทธิที่จะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับตน  และเมื่อบุคคลนั้นมีคําขอ
เปนหนังสือ หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันจะตองใหบุคคล
น้ันหรือผูกระทําการแทนบุคคลน้ัน ไดตรวจดูหรือไดรับสําเนาขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลสวนที่เก่ียวกับบุคคลนั้น  และใหนํามาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 การเปดเผยรายงานการแพทยที่เก่ียวกับบุคคลใด  ถากรณีมีเหตุอันควร
เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะแพทยที่บุคคลน้ันมอบหมายก็ได 
 ถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่ เกี่ยวกับตนสวนใด      
ไมถูกตองตามที่เปนจริง ใหมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐ   
ที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนนั้นได 
ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาคําขอดังกลาว และแจงใหบุคคลน้ันทราบ
โดยไมชักชา 
 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร 
ใหตรงตามที่มีคําขอ ใหผูน้ันมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ังไมยินยอม
แกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร  โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ  
และไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูลมีสิทธิรองขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุ
คําขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวของได 
 ใหบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดําเนินการตามมาตรา 23  
มาตรา 24 และมาตราน้ีแทนผูเยาว  คนไรความสามารถ  คนเสมือน      
ไรความสามารถหรือเจาของขอมูลที่ถึงแกกรรมแลวก็ได 
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หมวด  4 
เอกสารประวัติศาสตร 

___________ 
 
 มาตรา 26 ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงค
จะเก็บรักษาหรือมีอายุครบกําหนดตามวรรคสอง นับแตวันที่เสร็จส้ินการจัดใหม ี
ขอมูลขาวสารน้ัน ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา 
 กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสารของราชการตามวรรคหนึ่งใหแยก
ประเภท   ดังน้ี 
 (1) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 14  เม่ือครบเจ็ดสิบหาป 
 (2) ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 15  เม่ือครบยี่สิบป 
 กําหนดเวลาตามวรรคสอง  อาจขยายออกไปไดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (3) หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสารของราชการไว
เองเพื่อประโยชนในการใชสอย โดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษา
คนควาตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 
 (4) หนวยงานของรัฐเห็นวา  ขอมูลขาวสารน้ันยังไมควรเปดเผย โดยมี
คําส่ังขยายเวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําส่ังการขยายเวลาน้ันใหกําหนด
ระยะเวลาไวดวยแตจะกําหนดเกินคราวละหาปไมได 
 การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายเวลาไมเปดเผยจนเกินความ
จําเปน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติตามมาตราน้ี มิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการตามท่ี
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองทําลายหรืออาจทําลายไดโดยไมตองเก็บรักษา 
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หมวด  5 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

______________ 
 
 มาตรา 27  ใ ห มี คณะกรรมก า รข อ มู ลข า วส า รของร า ชก า ร 
ประกอบดวยรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงพาณิชย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณและผูทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังอีกเกาคนเปนกรรมการ 
 ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเปนเลขานุการ  และอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 
 มาตรา 28 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
 (1) สอดสองดูแล และใหคําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่
ของรัฐและหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (2) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีตามที่ไดรับคําขอ 
 (3) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง หรือ
ระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (4) พิจารณาและใหความเห็นเร่ืองรองเรียนตามมาตรา  13 
 ( 5 )จั ดทํ า ร ายง าน เ ก่ี ย วกั บก า รปฏิ บั ติ ต ามพร ะ ร า ชบัญญั ติ น้ี 
เสนอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราวตามความเหมาะสม  แตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
 (6) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 



 41 

 (7) ดําเนินการเร่ืองอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา  29  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 27 
มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามปนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง ผูท่ีพนจาก 
ตําแหนงแลวอาจไดรับแตงต้ังใหมได 
 มาตรา  30  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ   กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา 27  พนจากตําแหนง เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพรองหรือ 
ไมสุจริตตอหนาที่  หรือหยอนความสามารถ 
 (4) เปนบุคคลลมละลาย 
 (5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 มาตรา  31  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุม 
ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
เปนประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมี
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
 มาตรา  32  ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา 
หรือใหสงวัตถุ  เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได 
 มาตรา  33  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสาร
ตามที่มีคําขอไมวาจะเปนกรณีมาตรา 11  หรือมาตรา 25  ถาผูมีคําขอไมเช่ือวา
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เปนความจริงและรองเรียนตอคณะกรรมการตามมาตรา 13  ใหคณะกรรมการ
มีอํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการที่เก่ียวของได    
และแจงผลการตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบ 
 หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองยินยอมใหคณะกรรมการหรือ
ผู ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายเขาตรวจสอบขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองของตนได ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยไดหรือไมก็ตาม 
 มาตรา 34 คณะกรรมการจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา
หรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ไดและใหนํา
ความในมาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด  6 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

________________ 
 
 มาตรา 35 ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาตาง ๆ   ตามความเหมาะสม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของ
คณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตาม 
มาตรา 17 และคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ตามมาตรา 25 
 การแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่ง  
ใหแตงต้ังตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของ 
ราชการ เชน ความม่ันคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  
หรือการบังคับใชกฎหมาย 
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 มาตรา 36   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารคณะ
หน่ึงๆ ประกอบดวยบุคคลตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน  และให
ข า ร าชการ ท่ีคณะกรรมการแตง ต้ังปฏิ บั ติหน าที่ เปน เลขา นุการและ
ผูชวยเลขานุการ 
 ในกรณีพิจารณาเ กี่ยวกับขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ 
แห ง ใ ด  ก ร รมก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ก า ร เ ป ด เ ผยข อม ูล ข า ว ส า ร ซึ ่ง ม า จ า ก
หนวยงานของรัฐแหงน้ันจะเขารวมพิจารณาดวยไมได 
 กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร จะเปนเลขานุการหรือ
ผูชวยเลขานุการไมได 
 มาตรา 37 ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขาภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่คณะกรรมการไดรับคําอุทธรณ 
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารให
เปนที่สุด และในการมีคําวินิจฉัยจะมีขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการ
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ ที่เกี่ยวของปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควร  
ก็ได 
 ใหนําความในมาตรา  13  วรรคสอง  มาใชบังคับแกการพิจารณาอุทธรณ
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 
 มาตรา 38 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารแตละสาขาวิธีพิจารณาและวินิจฉัยและองคคณะในการพิจารณา
และวินิจฉัย ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 39 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 29  มาตรา 30  มาตรา 32 และ
บทกําหนดโทษที่ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 



  

 
หมวด  7 

บทกําหนดโทษ 
_______________ 

 
 มาตรา 40 ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการที่ ส่ังตาม
มาตรา  32   ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 มาตรา 41 ผู ใดฝ าฝนหรือไมปฏิ บั ติตามขอจํ า กัดหรือเ ง่ือนไข      
ที่เจาหนาที่ของรัฐกําหนดตามมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป  
หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
_____________ 

 มาตรา 42 บทบัญญัติมาตรา 7  มาตรา 8  และมาตรา 9  มิใหใช
บังคับกับขอมูลขาวสารของราชการที่เกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ 
 ใหหนวยงานของรัฐจัดพิมพขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งหรือจัดใหมี
ขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวแตกรณี ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการจะไดกําหนด 
 มาตรา 43 ใหระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ   
พ.ศ. 2517  ในสวนที่เก่ียวกับขอมูลขาวสารของราชการยังคงใชบังคับตอไป
ไดเทาที่ไมขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติน้ีเวนแตระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดตามมาตรา 16 จะไดกําหนดเปนอยางอ่ืน 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ในระบอบ
ประชาธิปไตย การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสาเก่ียวกับ
การดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปน  เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถแสดง
ความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง  อันเปน
การสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากย่ิงข้ึน สมควรกําหนดให
ประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวน อันไมตอง
เปดเผยที่แจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชน   ทั้งน้ี เพ่ือพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยใหม่ันคงและจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาที่
ของตนอยางเต็มที่  เพื่อที่จะปกปกรักษาประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย 
ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เก่ียวของกับขอมูล
ขาวสารของราชการไปพรอมกัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ตัวอยางข้ันตอนและการเขียนคํารองตัวอยางข้ันตอนและการเขียนคํารอง  
วิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการวิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  
 แผนภูมิข้ันตอนการตรวจดู/ขอขอมูลขาวสาร ณ ศูนยขอมูลขาวสาร 
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คําขอขอมูลขาวสารคําขอขอมูลขาวสาร  
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เขียนที่............................................... 

 
วันที่...................................................................... 

 
เร่ือง   ขอขอมูลขาวสารของราชการ 
 
เรียน   ..................................................... 
 
ขาพเจา...................................................ตําแหนง/อาชีพ....................................................................... 
อยูบานเลขที่....................ตําบล................................อําเภอ.............................จังหวัด............................ 
โทรศัพท.......................................มคีวามประสงคขอขอมูลขาวสาร ดังตอไปน้ี 
 

1............................................................................................................................................. 
 
2............................................................................................................................................. 
 
3............................................................................................................................................. 
 
4............................................................................................................................................. 
 
จึงเรียนมาเพื่อดําเนินการใหตามความประสงคของขาพเจาตอไปดวย จักขอบคุณมาก 
           

      ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงช่ือ)............................................ผูขอ 
(........................................................) 

 
 
หมายเหตุ : ผูขอขอมูลขาวสาร 

 1. ตองเปนคนไทย 
 2 .ไมจําเปนตองมีสวนไดเสียเก่ียวของ 
 3. ไมจําเปนตองบอกเหตุผล 

 
 



 
ตัวอยางการเขียนคําตัวอยางการเขียนคํารองรอง  
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หนังสือรองเรียน 
 

วันที่..........เดือน....................................พ.ศ. .................. 
 
เร่ือง รองเรียน.................................................................................. 
เรียน ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ขาพเจาช่ือ...............................................นามสกุล.................................................... 
อยูบานเลขที่.........................................หมูที.่......................ถนน............................................................... 
ตําบล / แขวง.............................................อําเภอ / เขต.........................................จังหวัด........................ 
รหัสไปรษณีย......................................โทรศัพท..............................................อาชีพ................................... 
ขอรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการวาหนวยงานของรัฐ คือ................................................. 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
ไดกระทําการเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามหรือไมปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 โดยมีขอเท็จจริง ดังน้ี 
(1)  ........................................................................................................................................................ 
(2)  ........................................................................................................................................................ 
(3)  ........................................................................................................................................................ 
พรอมน้ี ขาพเจาไดแนบเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณามาดวยแลว คือ เร่ือง.................................................. 
............................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................จํานวน.............................แผน 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการใหตามความประสงคของขาพเจาตอไป 

 
                 ขอแสดงความนับถือ 
 
( ลงช่ือ ) ............................................. ผูรองเรียน 
          (.............................................) 

 
สถานที่ติดตอ ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
อาคารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ทําเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 



  

ตัวอยางการเขียนคําอุทธรณตัวอยางการเขียนคําอุทธรณ  
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หนังสืออุทธรณ 
 

เขียนที่............................................... 
วันที่..........เดือน....................................พ.ศ. .................. 

 
เร่ือง อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของ................................................................................... 
เรียน ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

 
ขาพเจาช่ือ..................................................ตําแหนงอาชีพ...................................................... 

 อยูบานเลขที่...................ตําบล.....................อําเภอ..............................จงัหวัด....................................... 
 โทรศัพท..................................................มีความประสงคขออุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 ของ.................................................................................................................................................... 
            ดวยเมื่อวันที่......................................................ขาพเจาไดใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
 ของราชการ พ.ศ. 2540 ขอดูเอกสารจํานวน..............รายการ จาก......................................................... 
 ดังมีรายละเอียดตามสําเนาคําขอที่แนบมาพรอมน้ี     ตอมาเมื่อวันที่....................................................... 
 ................................................................................................ไดมีคําส่ังปฏิเสธไมอนุญาตใหตรวจดู / ให 
 สําเนาเอกสารดังกลาว โดยใหเหตุผลวา........................................................................................ 
 ..............................................................................................ดังมีรายละเอียดปรากฏตามสําเนา 
  หนังสือปฏิเสธของ............................................................................................ที่แนบมาพรอมน้ี 

        ขาพเจาจึงขอใชสิทธิอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของ................................................... 
  ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
           จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
 

                     ขอแสดงความนับถือ 
 
        (ลงช่ือ)............................................. ผูอุทธรณ 
              (...............................................) 
 

สถานที่ติดตอ ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
อาคารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ทําเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
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หนังสือ : คูมือ สิทธิประชาชนตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
           สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
           ทําเนียบรัฐบาล ดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
           โทรศัพท 0 2283 4686-7 โทรสาร 0 2283 4698 

           www.oic.go.th หรือ www.facebook.com/oicinfo 
พิมพเม่ือ : กันยายน 2560 
จํานวนที่พิมพ : 10,000 เลม 
 
 



  

บันทึก 
___________________________________ 
___________________________________ 
___________________________________ 
___________________________________ 
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___________________________________ 
___________________________________ 
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___________________________________ 
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