
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 
***************************** 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความ เสี่ ย งด านการทุจริ ต  การออกแบบและการปฏิบั ติ ง านตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรทีไ่มมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไรการบริหารจัดการความเสี่ยง
 เปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรม
การตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระ
งานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปน
ลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปน
ลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของ

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 
 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตาํแหนงหนาที่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ

การบรหิารงานบคุคล

การระบุความเสี่ยง

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

เมทริกสระดับความเสี่ยง

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

แผนบริหารความเสี่ยง

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอน
ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน
เรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวา
หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มี

ตํานานอยูแลว 
 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้

 

 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค ในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกดิ

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 
  
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ํา 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันท ี
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
1     2          3          4          5 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

1. การบริหารงานบุคคล การเรียกรับผลประโยชนเพื่อ
แลกเปลี่ยนกับการแตงตั้ง โยกยาย 
เลื่อนระดับ เลื่อนขั้น หรือเลื่อน
ตําแหนง 

 จัดทําประกาศหลักเกณฑการพิจารณาการแตงตั้ง โยกยาย 
เลื่อนระดับ เลื่อนขั้น หรือเลื่อนตําแหนง แจงใหพนักงานทราบ 

 

2.การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การใชดุลยพินิจใหความเห็นชอบเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ 
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

   แสดงคูมือหรือมาตรฐานในการใหบริการ เผยแพรและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง  

 

ผลประโยชนทับซอน เชน การรับ
สินบนหรือประโยชนอื่นใด เพื่อความ
สะดวกสบายและรวดเร็วในการ
บริการฯ 

 - ประกาศเจตนารมณ นโยบายไมรับ ไมให  
และมาตรฐานทางจริยธรรมของผูบริหารและพนักงาน 
เจาหนาที่ พรอมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยาง
ทั่วถึง  

- กําหนดชองทางการแจงเรื่องรองเรียน การพบเห็นการทุจริต 
การรับสินบนของเจาหนาที่ 

 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

3.การใชอํานาจตาม
กฎหมาย / การใหบริการ
ตามภารกิจ 

การเรียกรับผลประโยชนจากการ
ปฏิบัติหนาที่ 

 - ประกาศเจตนารมณ นโยบายไมรับ ไมให  
และมาตรฐานทางจริยธรรมของผูบริหารและพนักงาน 
เจาหนาที่ พรอมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยาง
ทั่วถึง  

- กําหนดชองทางการแจงเรื่องรองเรียน การพบเห็นการ
ทุจริต การรับสินบนของเจาหนาที ่

 

4. การจัดซื้อจัดจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การเอ้ือประโยชนใหแกผูรับจาง 
- การจัดซื้อจัดจางกับผูขาย/ผูรับ

จางรายเดิมๆ 
- ประสิทธิภาพของการตรวจรับ

พัสดุ 

 1. กระบวนการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ  
1.1.1 จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ใหแลวเสร็จภายใน 5 วัน
ทําการ หลังจากไดรับเรื่องจากหนวยงานที่ไดรับ จัดสรร
งบประมาณ และมีการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป  
1.1.2 มีการจัดทําแผนภาพแสดงลําดับขั้นตอนการทํางาน 
คูมือ/วิธีการปฏิบัติงานและทบทวนปรับปรุงให เปนปจจุบัน 
 1.1.3เลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางใหสอดคลองกับวงเงิน
งบประมาณ 1.2 มีการสํารวจความตองการพัสดุกอนขอตั้ง
งบประมาณ 
 1.3 มีการติดตามระเบียบและหลักเกณฑที่ออกใหม และมีการ
สงบุคลากรเขารับการอบรมหลักสูตรตางๆ ที่เก่ียวของ 
 1.4 มีการดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการที่หลากหลาย 
รวมทั้งมีการตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน  

 



ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

4. การจัดซื้อจัดจาง (ตอ) 
 

 
 

1.5 มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจรับพัสดุ (คณะ
กรรมการฯ) ซึ่งคณะกรรมการฯ ดําเนินการตาม กฎหมาย และ
ระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งตองศึกษาหลักเกณฑและเง่ือนไขที่
กําหนดไวในสัญญาอยางละเอียด ทั้งนี้คณะกรรมการฯ ตองมี
การวางแผนและจัดประชุมเพื่อตรวจรับพัสดุ ใหทันตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไว 

 
หมายเหตุ :1. กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

 2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


