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บทนํา 

 
  คูมือการตรวจสอบภายในนี้จัดทําเปนแนวทาง  (Guideline)ในการศึกษาทําความเขาใจ
เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเบื้องตน โดยรวบรวมเนื้อหา
สาระจากหนังสือ ตําราทางวิชาการ และเอกสารตางๆเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชนแลวนํามาประยุกตใหเหมาะสมกับองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง และคูมือนี้เปนแนวทางที่
หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทองใชปฏิบัติงาน ซึ่งเนื้อหาของคูมือเริ่มตนจากหลักการ
ตรวจสอบภายใน เพื่อใหมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับความหมาย ความสําคัญ ประโยชน และวัตถุประสงคของการ
ตรวจสอบภายในประเภทของการตรวจสอบภายใน รวมถึงการแนะนําใหทราบความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่
และคุณสมบัติของผูที่จะมาทําหนาที่ดานการตรวจสอบภายใน กรอบการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงาน
และจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในซึ่งถือเปนคัมภีรสําคัญในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังใหทราบถึง
โครงสรางองคกรงานตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กระบวนการและขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ เพื่อใหผูตรวจสอบ
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูที่เกี่ยวของมีความเขาใจที่ถูกตองและสามารถนําหลักการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในไปประยุกตใชกับการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุมคาตอไป 
อันจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  มีระบบการตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง มีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน(Transparency) สอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) เพื่อให
การตรวจสอบภายในเปนที่ยอมรับจากผูเกี่ยวของทุกฝาย  และทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
            

 หนวยตรวจสอบภายใน 
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1. บทท่ี 1 

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือหรือกลไกที่สําคัญของฝายบริหาร  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององคกร ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหงาน
ตรวจสอบภายในประสบความสําเร็จคือผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสําเร็จแกองคกร ฉะนั้น เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดดังกลาว ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันไดแกผูตรวจสอบภายในหรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน ควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความรูใน
หลักการและวิธีการตรวจสอบภายใน รวมทั้งตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่ยอมรับ
โดยทั่วไป ทั้งจากหลักการสากลและตามที่กําหนดโดยหนวยงานกลางที่เกี่ยวของของทางราชการเพื่อใหผูปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวสามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดลอมขององคกร  
 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาอยางเที่ยง
ธรรมและเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น และ
จะชวยใหหนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดุแลอยางเปนระบบ 
(ที่มา: The  Institute of Internal Auditors  :  IIA)  
  งานบริการใหความเชื่อมั่น (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ 
อยางเที่ยงธรรม เพื่อใหไดมาซึ่งการประเมินผลอยางอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการ
กํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐ เชน การตรวจสอบงบการเงิน ผลการ
ดําเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑและขอบังคับความมั่นคงปลอดภัยของระบบตาง  ๆ และการตรวจสอบ
ความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี เปนตน 
  งานบริการใหคําปรึกษา(Consulting Services) หมายถึง การบริการใหคําปรึกษาแนะนํา และ
บริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทําขอตกลงรวมกับผูรับบริการและมี
จุดประสงค เพื่อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น เชน การใหคําปรึกษาแนะนํา ในเรื่องความคลองตัวในการ
ดําเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการตาง ๆ ในการปฏิบัติงานและการฝกอบรม เปนตน 

ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันขององคกร
ในดานการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในดานการเงินและ
การบริหารงาน  เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอ
รายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลคาขององคกร รวมทั้งการเปนผูใหคําปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล  และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสําเร็จดังกลาว ดังนี้ 
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  1.สงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลที่ดี  (Good Governance)  และความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลดความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนจนทําใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

2.ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ กิ ด ก า ร บั น ทึ ก บั ญ ชี แ ล ะ ร า ย ง า น ต า ม ห น า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ
(Accountabilityand Responsibility) ทําใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ และเปน
พื้นฐานของ หลักความโปรงใส (Transparency)และความสามารถตรวจสอบได (Audit ability) 
  3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององคกรเนื่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน วิเคราะห 
เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลที่สําคัญที่ชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม  
ลดขั้นตอนที่ซ้ําซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลา ชวยลดเวลาและคาใชจาย เปนสื่อกลาง
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบายตางๆขององคกร 
  4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอํานาจ  ( Check  and  Balance)  สงเสริมใหเกิดการจัดสรร  
การใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสําคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปนประโยชนสูงสุด
ตอองคกร 
  5. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning  Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต
ในองคกร ลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ้น รวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของความสําเร็จของงาน 

ความเปนมาของการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การตรวจสอบภายในของทองถิ่นเริ่มกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการ
ตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545  จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยการปฏิบัติหนาที่ขยองผูตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546  และระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ปจจุบันกระทรวงการคลังไดกําหนด หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2562  เพื่อใชเปนมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับ
หนวยงานของรัฐ  เพื่อใหผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เปนไปในทิศทางเดียวกัน  และเปนที่ยอมรับจากหนวยงานอื่นๆ  ที่
เกี่ยวของ  โดยใหหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  ถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑฉบับนี้แทน 

วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงใน
การทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงาน  เกี่ยวกับ
การวิเคราะห ประเมิน ใหคําปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะเพื่อใหบริการตอฝายบริหาร  และสนับสนุน
ผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกรสามารถปฏิบัติหนาที่และดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่
เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการดําเนินงานของหนวยตรวจสอบภายในจะอยูในรูปแบบของ
รายงานผล ซึ่งจะมีประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม  เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานและความคุมคาของการใชจายเงิน  ปองกันทรัพยสิน  รวมทั้งความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทาง
การเงิน  ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
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ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 
  1.ตรวจสอบและประเมินผลความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ  ทาง
การเงินและบัญชี  และรายงานทางการเงิน   
  2. ตรวจสอบการดําเนินงาน  และประเมินผลการปฏิบัติงานดานตางๆ  ของหนวยงานให
เปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  คําสั่งและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
  3.ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและความคุมคาของแผนงานและ
โครงการตางๆ  ขององคกรตามวัตถุประสงค  เปาหมายหรือมาตรฐานงานที่กําหนด  โดยมีผลผลิตและผลลัพธ
เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม 
  4.  สอบทานและประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ  ตามขอบเขตการ
ตรวจสอบที่กําหนด  โดยคํานึงถึงความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  เพื่อเสนอแนะมาตรการ  
การควบคุมภายในที่รัดกุมและเหมาะสม  
  5.วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร 

 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน  
  ลักษณะการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบัวทองแบงออกเปน  5 หนวยงาน  คือ
สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  และกองสวัสดิการสังคม  เพื่อใหมั่นใจ
วางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆในองคกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจุดออน จุด
แข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน  ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงิน การ
ควบคุมดูแลและการใชทรัพยากร การปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบคําสั่ง  ขอบังคับตางๆ  การประเมินประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการบริหารงานของผูบริหารในองคกร จากนั้นจึงรวบรวม
ขอบกพรองตาง ๆ ทํารายงานเสนอแนะฝายบริหาร เพื่อพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไปโดย
กรมบัญชีกลางไดกําหนดประเภทของงานตรวจสอบภายในขึ้น  ดังนี ้

1. งานบริการใหความเชื่อม่ัน(Assurance Services)  หมายถึง  การตรวจสอบหลักฐาน 
ตางๆอยางเที่ยงธรรม  เพื่อใหไดมาซึ่งการประเมินผลอยางอิสระในกระบวนการกํากับดูแล  การบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมของหนวยงานของรัฐ  โดยตัวอยางของงานบริการกํากับดูแล   การบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมของหนวยงานของรัฐ  โดยตัวอยางของงานบริการใหความเชื่อม่ัน เชน 

1.๑ การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit)หมายถึงการตรวจสอบความถูกตอง 
ความครบถวนและความเชื่อถือไดของขอมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศที่เกี่ยวของ รวมถึงการ
ประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และความเปนไปไดที่จะเกิดขอผิดพลาดและการทุจริตดาน
การเงินการบัญช ี

๑.๒ การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎขอระเบียบ (Compliance Audit)หมายถึง  
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง
มาตรฐาน แนวปฏิบัติ และนโยบายที่กําหนดไว 

๑.๓การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit)หมายถึงการตรวจสอบ 
ความประหยัด ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคาของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

๑.๔การตรวจสอบอ่ืน ๆหมายถึงการตรวจสอบนอกเหนือจาก ขอ 1.1–1.3 
เชน การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการตรวจสอบพิเศษ(การตรวจสอบตามที่ไดรับมอบหมายเปนกรณีพิเศษ) 
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2. งานบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services)  หมายถึง  การบริการใหคําปรึกษา 
แนะนําและบริการอ่ืนๆที่เกี่ยวของ  ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตามขอตกลงที่ทําขึ้นรวมกับ
ผูรับบริการ  โดยมีจุดประสงคเพื้อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ  และปรับปรุงกระบวนการ  การกํากับ
ดูแล  การบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น 

ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
  งานตรวจสอบภายในเปนลักษณะงานสนับสนุน ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่งานตรวจสอบ จึง
ไมควรมีอํานาจสั่งการหรือมีอํานาจบริหารงานในสายงานที่ตรวจสอบ  สอบทานการปฏิบัติงานทุกหนวย
ภายในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  มีอํานาจหนาที่ในการเขาถึงขอมูล  เอกสาร  ทรัพยสิน  โดยมีสิทธิที่
จะเขาทําการตรวจสอบทรัพยสินและกิจกรรมตางๆ  ของหนวยรับตรวจ  และหนวยตรวจสอบภายในมีหนาที่
ใหคําปรึกษาและนําใหกับฝายบริหาร  ซึ่งหนวยตรวจสอบภายในจะตองกําหนดไวในกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในพรอมเผยแพรกฎบัตรการตรวจสอบดังกลาวใหหนวยงานภายในของรัฐทราบโดยทั่วกัน  และตองทํา
การทบทวนกฎบัตรทุกป  การปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในนั้น  จะเปนในรูปแบบของแผนการ
ตรวจสอบภายใน  และนําเสนอผลงานผานรายงานผลการตรวจสอบเสนอผูบริหารทองถิ่นทราบ  เพื่อใชเปน
เครื่องมือในการตัดสินใจทั้งนี้หนวยตรวจสอบภายใน   ไมมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  วิธีปฏิบัติงานและ
ระบบควบคุมภายใน  หรือแกไขระบบควบคุมภายในของหนวยงาน  ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวอยูในความ
รับผิดชอบของผูบริหารทุกระดับที่เกี่ยวของ  และตองมีความเปนอิสระในกิจกรรมที่ตนตรวจสอบ  เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางอิสระท้ังในการปฏิบัติงานและทัศนคติของผูตรวจสอบ ความเปนอิสระมีองคประกอบที่
สําคัญ 2 สวน ไดแก 
  1.  สถานภาพในองคกรของผูตรวจสอบภายในและความสนับสนุนที่ผูตรวจสอบภายในไดรับ
จากฝายบริหาร  นับวาเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งที่สงผลกระทบตอระดับคุณภาพ และคุณคาของบริการ       ที่
ผูตรวจสอบภายในจะใหแกฝายบริหาร  ผูตรวจสอบภายในจะขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด  เพื่อที่จะสามารถ
ปฏิบัติงานไดในขอบเขตที่กวาง  และเพื่อใหขอตรวจพบ ขอเสนอแนะตาง ๆ จะไดรับการพิจารณาสั่งการให
บังเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

  การกําหนดสายการบังคับบัญชาใหขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด  จะทําใหผูตรวจสอบภายในมี
อิสระในการตรวจสอบ  และทําใหสามารถเขาถึงเอกสาร  หลักฐาน  และทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งบุคคลที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานที่ตองไดรับการตรวจสอบ 
  2.  ผูตรวจสอบภายในไมควรเขาไปมีสวนไดเสีย หรือสวนรวมในการปฏิบัติงานขององคกร    
ในกิจกรรมที่ผูตรวจสอบภายในตองตรวจสอบหรือประเมินผลผูตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระทั้งในการ
ปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ ดังนั้น จึงมิควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของ
องคกร  หรือหนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในนับเปนวิชาชีพสาขาหนึ่งที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยมี    
มาตรฐานสากลที่กําหนดโดยสถาบันวิชาชีพ  เรียกวา สถาบันผูตรวจสอบภายใน (The Institute of Internal 
Auditors ; IIA) ทําหนาที่กํากับดูแลการตรวจสอบภายในระหวางประเทศ สํานักงานใหญตั้งที่รัฐฟลอริดา  
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีสมาชิก (Charter) จากประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย ทั้งนี้ ในภาคราชการ
ไทย กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางซึ่งเปนหนวยงานกลางดานการตรวจสอบภายใน ไดกําหนด
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม  เพื่อใหผูตรวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบัติ 
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  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  เปนการกําหนดขอปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในประกอบดวย  2  สวนคือ  มาตรฐานดานคุณสมบัติและมาตรฐานดานการปฏิบัติงานดังนั้นเพื่อใหสะดวก
ตอการทําความเขาใจและนําไปใช  ตลอดจนการอางอิงและปรับปรุงแกไขตอไป  จึงกําหนดใหมีตัวเลขกํากับ
ในแตละหัวขอของมาตรฐาน  พรอมคําอธิบายถึงการนํามาตรฐานไปใชงานบริการดานใหความเชื่อมั่นและงาน
บริการดานใหคําปรึกษา  ดังนี้   

 1.  มาตรฐานดานคุณสมบัติ(Attribute Standards) เปนมาตรฐานที่กลาวถึงลักษณะของ
หนวยงานและบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแตรหัสมาตรฐานที่ 1000 เปนตนไป
ประกอบดวย 
       1)  การกําหนดถึงวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ  ทั้งนี ้
หนวยตรวจสอบภายในตองกําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  ซึ่งประกอบดวยการกําหนดสถานภาพของหนวยตรวจสอบภายใน  สายการรายงาน  การกําหนดสิทธิ
ถึงการเขาถึงขอมูล  บุคลากร  ทรัพยสินตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  รวมถึงกําหนด
ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  อยางเปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  เพื่อใชเปน
กรอบอางอิงและเปนแนวทางปฏิบัติงานที่สําคัญของหนวยตรวจสอบภายใน 
       2)  การกําหนดถึงความเปนอิสระและความเที่ยงธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ตองมีความเปนอิสระคือ การเปนอิสระจากเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  เพื่อใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ  หนวยตรวจสอบภายในตองขึ้นตรงตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐและไมถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาที่ความรับผิดชอบ  ซึ่งความเปนอิสระเปนสิ่งจําเปน
ตอการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิผล  และผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติงานดวยความเที่ยงธรรม  คือ 
ทัศนคติที่ปราศจากความลําเอียง  เพื่อเปนการเอื้อใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความ
เชื่อมั่นในผลงาน  และไมมีการลดหยอนคุณภาพของงาน  ซึ่งดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในที่เกี่ยวของกับ
การตรวจสอบภายในจะไมอยูภายใตของการชักจูง  หรือชักนําจากผูอื่น  และผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม   

3) ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบภายในตองกระทําดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพผูตรวจสอบ
ภายในตองมีความรู  ทักษะและความสามารถอื่นๆ  ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายของผู
ตรวจสอบภายในไดอยางมีประสิทธิผล  ซึ่งความเชี่ยวชาญจะครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆในปจจุบัน  แนวโนม  
และประเด็นที่เกิดขึ้นใหมๆ  เพื่อสามารถใหคําแนะนําและขอเสนอแนะที่ตรงประเด็นได  ดังนั้นผูตรวจสอบ
ภายในควรเขารับการฝกอบรมและแสวงหาความรูจากองคกรในทางวิชาชีพ  เพ่ือใหไดรับวุฒิบัตรที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่แสดงใหเห็นถึงความเชี่ยวชาญและผูตรวจสอบภายในจะตองเปนผูที่ปฏิบัติงาน
ดวยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  และมีทักษะการปฏิบัติงานอยางสมเหตุสมผล  ในอันที่จะ
ทําใหการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับและนาเชื่อถือ  ทั้งนี้  การปฏิบัติงานดวยความรอบคอบก็ไมไดหมายความวา
นาจะไมมีขอผิดพลาดใดๆ เกิดขึ้น  รวมทั้ง  ผูตรวจสอบภายในตองเปนผูที่มีการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง  โดย
ตองหมั่นศึกษาหาความรู  ทักษะและความสามารถอื่นๆ  เพิ่มเติมอยูตลอดเวลาเพื่อใหเกิดการพัฒนาวิชาชีพอยาง
ตอเนื่อง 
  4)  การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองปรับปรุงและ
รักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน  โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุกดาน
กลาวคือ  การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน  ไดรับการออกแบบเพื่อใหความเชื่อมั่นวาการปฏิบัติงาน 
 

หนา 5 



คูมือการตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ๒๕๖๖ 
 

  
 

มีความสอดคลองกับคํานิยามของการตรวจสอบภายในที่กําหนดไวในหลักเกณฑ  มาตรฐาน  และจรรยาบรรณการ
ตรวจสอบภายใน  และประเมินความมีประสิทธภิาพและประสทิธิผลของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในรวมทั้งทําให
เห็นถึงโอกาสในการปรับปรุงงานใหดีขึ้น  การประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตองมีการประเมินผลทั้งจากภายใน
และภายนอกหนวยงานของรฐั  กลาวคือ  การประเมินผลจากภายในหนวยงานของรัฐ  คือการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  การสอบทานเปนระยะโดยการประเมินตนเอง  หรือสอบทานโดยบุคคลอื่นที่อยูภายใน
หนวยงานของรัฐที่มีความรูเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในอยางเพียงพอ  สวนการประเมินผลจากภายนอกตองจัดใหมี
ขึ้นอยางนอยทุกๆ 5 ป  โดยบคุคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนผูประเมินจากภายนอกที่มีความเหมาะสมและมีความเปน
อิสระและไมเปนผูมีสวนไดสวนเสีย  หรือมีความขัดแยงทางผลประโยชน 

  2.  มาตรฐานการปฏิบัติงาน(Performance Standards)เปนมาตรฐานที่กลาวถึงลักษณะ
ของงานและกระบวนการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน  โดยเริ่มตั้งแตรหัสมาตรฐานที่ 2000 เปนตน
ไป  ประกอบดวย 
  1)  การบริหารงานตรวจสอบภายใน เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเปนไปอยางมี
ประสิทธิผลและเกิดความมั่นใจไดวาการตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพิ่มใหกับหนวยงานของรัฐ โดย
ตองคํานึงถึงยุทธศาสตร วัตถุประสงคและความเสี่ยงของหนวยงานเพื่อหาแนวทางในการสงเสริมกระบวนการ
กํากับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม รวมทั้งการใหความเชื่อม่ันอยางเท่ียงธรรมในเรื่องท่ีเกี่ยวของ 

- การวางแผนการตรวจสอบ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองวางแผนการตรวจ 
สอบตามผลจากการประเมินความเสี่ยง เพื่อจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของกิจกรรมที่จะทําการตรวจสอบ
ใหสอดคลองกับเปาหมายของหนวยงานของรัฐ โดยตองกระทําอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

- การเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองเสนอ 
แผนการตรวจสอบและทรัพยากรที่จําเปนในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการปรับเปลี่ยนแผนการตรวจสอบในรอบป
ที่มีนัยสําคัญใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติ ในกรณีที่มีขอจํากัดของทรัพยากร หัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในตองรายงานถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอแผนการตรวจสอบดวย 

- การบริหารทรัพยากร หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองมีการบริหารทรัพยากร 
ใหมีความเหมาะสมเพียงพอ เกิดประสิทธิผล ซึ่งการนําทรัพยากรไปใชอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อมีการ
นําไปใชในลักษณะท่ีกอใหเกิดความสําเร็จตามแผนการตรวจสอบท่ีไดรับอนุมัต ิ

- นโยบายและวิธีปฏิบัติงาน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองกําหนดนโยบาย 
และวิธีปฏิบัติงานใหชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งการกําหนดนโยบายและ
วิธีการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับขนาดและโครงสรางของหนวยงานตรวจสอบภายใน และความซับซอนของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

- การประสานงานและการใชผลการปฏิบัติงานของผูอื่น หัวหนาหนวยตรวจสอบ 
ภายในควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูล การประสานงานและการพิจารณาใชผลการปฏิบัติงานของผูอื่นที่ใหบริการ
ดานการใหความเชื่อมั่นและใหคําปรึกษาในดานตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอกของหนวยงานของรัฐ เพื่อให
เกิดความมั่นใจวาขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่สําคัญอยางเหมาะสม และลดการปฏิบัติงานที่
ซ้ําซอนกัน 

- การรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตอง 
รายงานผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบถึงวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่  
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ความรับผิดชอบและผลการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบ และการปฏิบัติตามหลักเกณฑ  
มาตรฐาน และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน โดยรายงานดังกลาวตองระบุประเด็นความเสี่ยงและการ 
ควบคุมที่มีนัยสําคัญความเสี่ยงจากการทุจริต ประเด็นการกํากับดูแล รวมทั้งเรื่องอื่นๆที่หัวหนาหนวยงานของ
รัฐใหความสําคัญ 

- ผูใหบริการตรวจสอบจากภายนอกและความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ ใน 
กรณีที่การตรวจสอบภายในดําเนินการโดยผูใหบริการจากภายนอกหนวยงาน หนวยงานของรัฐยังมีหนาที่
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผูใหบริการจากภายนอกเพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุ
ตามที่กําหนดไว 
       2)  ลักษณะของงานตรวจสอบภายในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถ
ประเมินและชวยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของ
หนวยงานของรัฐโดยใชวิธีการที่เปนระบบ หลักเกณฑ และอาศัยความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ การ
ตรวจสอบภายในจะมีความนาเชื่อถือและเพ่ิมคุณคา เมื่อผูตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานในเชิงรุก และการ
ประเมินผลของผูตรวจสอบภายในไดกอใหเกิดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานอยางลึกซึ้ง รวมทั้งได
คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย 

- การกํากับดูแล  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถประเมินและใหคํา 
 แนะนําที่เหมาะสมในการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ 

- การบริหารความเสี่ยง การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถประเมินความ
ม ี

ประสิทธิผลและสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งการพิจารณาวากระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผลหรือไม เปนดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายใน โดยตองประเมินความเสี่ยง 
โอกาสของการเกิดทุจริตและวิธีบริหารความเสี่ยงในเรื่องที่เก่ียวของกับการทุจริต 

- การควบคุม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองมีสวนสนับสนุนและสงเสริมใหม ี
การควบคุมในเรื่องตางๆที่เหมาะสมและเพียงพอ โดยการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ควบคุมรวมทั้งสนับสนุนใหมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
       3)  การวางแผนการปฏิบัติงาน  ผูตรวจสอบภายในตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามที่
ไดรับมอบหมาย รวมทั้งกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต ระยะเวลาและการจัดสรรทรัพยากรโดยแผนการ
ปฏิบัติงานตองพิจารณาถึงยุทธศาสตร วัตถุประสงค และความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

- การกําหนดวัตถุประสงค ในการวางแผนปฏบิัติงาน ผูตรวจสอบภายในตองมีการก  
กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ โดยตองพิจารณาถึงความเปนไปไดที่อาจเกิดขอผิดพลาด 
ขอบกพรองการทุจริต การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและขอบังคับ รวมทั้งความเสี่ยงอื่นๆที่มี
นัยสําคัญ 

- การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานผูตรวจสอบภายในตองกําหนดขอบเขตของการ 
ปฏิบัติงานใหเพียงพอ ในอันที่จะชวยใหสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยจะตอง
กําหนดใหครอบคลุมถึงระบบการทํางานตางๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากรและทรัพยสินตางๆ รวมทั้ง
ในสวนที่อยูในความดูแลของบุคคลอ่ืนๆ 

- การจัดสรรทรัพยากร ผูตรวจสอบภายในตองจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมและ 
เพียงพอตอการปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใหสอดคลองกับลักษณะและความซับซอนของงาน 
ตลอดจนขอจํากัดของเวลาและทรัพยากรที่มีอยู 
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- แนวทางการปฏิบัติงานผูตรวจสอบภายในตองพัฒนาและจัดทําแนวทางการปฏิบัติ 
งานเปนลายลักษณอักษรเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด ทั้งนี้ แนวทางการปฏิบัติงาน
ดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบกอนที่จะเริ่มปฏิบัติงานและในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงตองดําเนินการขอ
ความเห็นชอบใหมโดยทันท ี

4. การปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในตองระบุวิเคราะห ประเมินผลและจัดเก็บขอมูลให 
เพียงพอตอการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

- การระบุขอมูลผูตรวจสอบภายในตองระบุขอมูลที่มีความเพียงพอมีความนาเชื่อถือ 
มีความเก่ียวของและเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงค 

- การวิเคราะหและประเมินผล ผูตรวจสอบภายในตองใชวิธีการวิเคราะหและ 
ประเมินผลที่มีความเหมาะสม เพื่อใหไดขอสรุปและผลการปฏิบัติงานที่ไดรับการยอมรับ 

- การจัดเก็บขอมูล ผูตรวจสอบภายในตองจัดเก็บขอมูลใหมีความเพียงพอ เชื่อถือได 
เกี่ยวของและเปนประโยชนเพื่อสนับสนุนผลการปฏิบัติงาน โดยจะตองกําหนดระยะเวลาในการเก็บรักษา
ขอมูลที่ไดรับจากการปฏิบัติงานและในการเปดเผยขอมูลดังกลาวใหบุคคลภายนอกทราบตองไดรับความ
เห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือมีการปรึกษาฝายกฎหมายกอนตามความเหมาะสม 

- การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองมีการกํากับดูแล 
การปฏิบัติงานที่ไดมอบหมายอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติงานสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีคุณภาพ และเปนการชวยพัฒนาการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในใหดี
ยิ่งขึ้น 
  5. การรายงานผลการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในตองรายงานผลการตรวจสอบภายใน
ตามที่ไดรับมอบหมายอยางทันทวงท ี

- หลักเกณฑในการรายงานผลการตรวจสอบ ตองประกอบดวยวัตถุประสงค
ขอบเขต 

และผลการตรวจสอบ ซึ่งผลการตรวจสอบนั้นจะรวมถึงขอสรุป ขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงแกไขการ
ดําเนินงานที่เหมาะสม 

- คุณภาพของรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบตองรายงาน 
ดวยความถูกตอง เที่ยงธรรม ชัดเจน รัดกุม สรางสรรค ครบถวนและทันกาล ในกรณีที่ตรวจพบวารายงานผล
การตรวจสอบที่เสนอมีขอผิดพลาด หรือละเลยในการกลาวถึงประเด็นหลักที่สําคัญ หัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในตองรีบแกไขและจัดสงรายงานฉบับที่แกไขแลวใหแกบุคคลที่เกี่ยวของทันท ี

- การระบุขอความการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑ มาตรฐานและจรรยาบรรณ 
การตรวจสอบภายในตอเมื่อผลการประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพระบุวา การปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในแลวเทานั้น กรณีที่ผูตรวจสอบ
ภายในไมสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามหลักเกณฑ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
ซึ่งมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ตองมีการเปดเผยไวในรายงานผลการตรวจสอบ พรอมทั้งแจงเหตุผลที่ทําให
ไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในขอใด รวมถึงผลกระทบที่
เกิดข้ึนดวย 

- การเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองเผยแพร 
รายงานผลการตรวจสอบใหบุคคลที่เกี่ยวของทราบตามความเหมาะสม ทั้งนี้หากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบ
ภายในจะมอบหมายหนาที่นี้ใหผูอื่น หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในยังคงมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว 
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- การใหความเห็นในภาพรวม การแสดงความเห็นในภาพรวมของรายงานผลการ 
ตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองพิจารณาถึงกลยุทธ วัตถุประสงค และความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐ  
ตลอดจนความคาดหวังของหัวหนาหนวยงานของรัฐและผูที่เก่ียวของ ทั้งนี้ ความเห็นในภาพรวมดังกลาวตองมี
ขอมูลที่เพียงพอเชื่อถือได มีความเกี่ยวของและเปนประโยชน 

6. การติดตามผลหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองกําหนด และรักษาระบบการติดตาม 
การปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นวา หัวหนาหนวยงานของรัฐได
มีการสั่งการใหมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะที่ไดนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ หรือหัวหนา
หนวยงานของรัฐไดยอมรับความเสี่ยงจากการไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะ  

7. การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบริหาร ในกรณีท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 
มีความเห็นวาความเสี่ยงที่เหลืออยูที่ฝายบริหารยอมรับนั้น อาจจะไมอยูในระดับที่หนวยงานของรัฐสามารถ
ยอมรับได หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองหารือกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 
 เพื่อเปนการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในใหไดรับการยกยองและยอมรับ
จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งใหการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในจึง
ตองพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใตกรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะนํามาซึ่งความเชื่อมั่นและใหคําปรึกษา
อยางเที่ยงธรรม เปนอิสระและเปยมดวยคุณภาพ หลักปฏิบัติที่กําหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
เปนหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติหนาที่ ที่ผูตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติโดยใชสามัญสํานึกและวิจารณญาณอัน
เหมาะสม ผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดํารงไวซึ่งหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
 1. ความซื่อสัตย (Integrity) ความซื่อสัตยของผูตรวจสอบภายในจะสรางใหเกิดความ
ไววางใจและทําใหดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในมีความนาเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
  2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู
ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมขอมูล ประเมินผลและรายงานตัวดวยความไมลําเอียง ผูตรวจสอบภายในตอง
ทําหนาที่อยางเปนธรรมในทุกๆสถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัวหรือความรูสึกนึกคิดของบุคคล
อื่นเขามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
  3. การปกปดความลับ (Confidentiality)ผูตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณคาและสิทธิของ
ผูเปนเจาของขอมูลที่ไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตจากผูที่มี
อํานาจหนาที่โดยตรงเสียกอน ยกเวนในกรณีที่มีพันธะในแงของงานอาชีพและเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 
  4. ความสามารถในหนาที่ (Competency)ผูตรวจสอบภายในจะนําความรู ทักษะ และ
ประสบการณมาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มที ่

คุณสมบัติของผูตรวจสอบภายใน 
  นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่น  ผูตรวจสอบ
ภายในที่ดีจะตองเปนผูที่มีความรูในวิชาชีพ และความรูในสาขาวิชาอื่นซึ่งจําเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน และควรมีคุณสมบัติสวนตัวที่จําเปนและเหมาะสม  ดังนี้ 
  1.  มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพื้นฐานที่จําเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เชนการ
บัญชี  เศรษฐศาสตร กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคกรทั้งจากภายใน   
และภายนอกองคกร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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  2.  มีความรู ความชํานาญ ในการปรับใชมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และเทคนิคการ
ตรวจสอบตาง ๆ ที่จําเปนในการตรวจสอบภายใน 
  3.  มีความรอบรูเขาใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม การวางแผนงาน  
การจัดทําและการบริหารงบประมาณ 
  4.  มีความสามารถในการสื่อสาร การทําความเขาใจในเรื่องตาง ๆ การวิเคราะห การ
ประเมินผล  การเขียนรายงาน 
  5.  มีความเชื่อมั่นในตนเอง  มีความซื่อสัตยสุจริตตอองคกรและเพื่อนรวมงาน 
  6. มีมนุษยสัมพันธที่ดี วางตัวเปนกลาง รูจักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ หลักการที่     
ถูกตอง  กลาแสดงความเห็นในสิ่งที่ไดวิเคราะห  และประเมินจากการตรวจสอบ 
  7.  มีความอดทน หนักแนน รับฟงความคิดเห็นผูอื่น 
  8.  มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตอง  
เที่ยงธรรม 
  9.  เปนผูมีวิสัยทัศน  มองการณไกล  ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิดริเริ่ม สรางสรรค 
และมองปญหาดวยสายตาเยี่ยงผูบริหาร 
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บทท่ี 2 
กฎบัตร  นโยบาย  กรอบคุณธรรมของหนวยตรวจสอบภายใน 

องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
 

กฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายใน (Charter) 
 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน (charter)  คือ เอกสารทางการที่เปนลายลักษณอักษร เพื่อกําหนด
วัตถุประสงค อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการตรวจสอบภายในตอง
ประกอบดวย 

 สถานภาพของหนวยงานตรวจสอบภายใน 
 สอบการรายงาน ซึ่งรวมถึงความสัมพันธของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในกับหัวหนา

หนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ 
 สิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคลากร และทรัพยสินตางๆที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายใน 
 ขอบเขตการปฏิบัติบัตรงานตรวจสอบภายใน 

คํานิยามของการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในคือ กิจกรรมการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและ
เปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพ่ือเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น และจะชวยให
หนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินผลและปรับปรุงประสิทธิผล
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ 

วัตถุประสงค 
 หนวยตรวจสอบภายในเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการตอฝายบริหาร เพื่อใหเกิดความ
มั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของการดําเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน รวมทั้ง        
ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ และให
คําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ เพ่ือสรางคุณคาเพ่ิมและปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดี 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
 หนวยตรวจสอบภายในมีขอบเขตหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานภายใน
องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  รวมทั้งการพิจารณาการบริหารความเสี่ยงระบบควบคุมภายใน การกํากับ
ดูแลที่ฝายบริหารของหนวยงานฝายตาง ๆ ในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ไดจัดใหมีขึ้นและดําเนินการ
อยูนั้น มีความเพียงพอและสามารถปฏิบัติงานไดจริง มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงคที่วางไว รวมทั้งการ
ตรวจสอบในดานการเงิน การบัญชี ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ ดานการ
ดําเนินงาน ดานการบริหาร ดานการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  - มีการระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และบริหารความเสี่ยงไวเหมาะสม 
  - มีขอมูลที่มีสาระสําคัญทั้งดานการเงิน การบริหาร และการดําเนินงานไดจัดทําขึ้น       
อยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 
  - การดําเนินงานและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
นโยบาย หนังสือที่เก่ียวของ 
 

หนา  11 



คูมือการตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ๒๕๖๖ 
 

  
 

  - ทรัพยากรและทรัพยสิน ไดมีการจัดหาอยางประหยัด ใชไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ
ควบคุม ดูแล ปองกัน อยางเพียงพอ 
  - แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และวัตถุประสงคไดดําเนินการบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
  - ไดมีการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่องในทุกกระบวนการ และกิจกรรมควบคุม 

 นอกจากนี้ในการตรวจสอบ หนวยตรวจสอบภายในยังมีสวนในการที่จะเสนอใหมีการปรับปรุง        
ในทุก ๆ ดาน เพื่อสรางโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิมรวมทั้งชื่อเสียง และภาพลักษณขององคกรในทางที่ด ี

อํานาจในการตรวจสอบ 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายในไดรับอนุมัติ และมีอํานาจในการเขาถึง 
ขอมูล ระบบงาน และบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบตามความจําเปนและเหมาะสม  และผูบริหารทุกระดับขององคการบริหารสวนตําบล                  
บัวทอง  ตองใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในใหบรรลุตามหนาที่ วัตถุประสงคของการ
ตรวจสอบ และประโยชนสูงสุดตอองคกร 

เอกสารและขอมูลใด ๆ ซึ่งผูตรวจสอบไดมาหรือรับรูจากการตรวจสอบจะถูกเก็บรักษาไวเปน 
ความลับ และไมเปดเผยตามหนาที่ตามกฎหมายที่มีบังคับหนาที่และความรับผิดชอบในผลงานตามหนาที ่

หนวยตรวจสอบภายใน มีความรับผิดชอบในผลงานตามหนาที่ตอผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลบัวทอง  ในการที่จะตองรายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน และระบบการบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งเรื่องสําคัญ ทั้งแนวทางการปรับปรุง และแผนการแกไข นอกจากนี้ยังตองรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ การปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบประจําป หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน 
มีหนาที่ ดังนี้ 
  1. จัดทําแผนการตรวจสอบประจําป โดยพิจารณาจากปจจัยความเสี่ยง เพื่อเสนอใหผูบริหาร
ทองถิ่นพิจารณาอนุมัต ิ
  2. ดําเนินการตรวจสอบใหบรรลุตามแผนการตรวจสอบประจําป รวมทั้งโครงการพิเศษที่รอง
ขอ/หรือสั่งการ โดยผูบริหาร 
  3. รายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหารทองถ่ิน และจัดสงรายงานใหกับหนวยรับตรวจ 
  4. สนับสนุนการปฏิบัติงาน รวมทั้งใหขอมูลที่จําเปนตอการดําเนินงานของฝายที่เกี่ยวของกับ
งานตรวจสอบ 
  5. ประสานงานกับผูตรวจสอบภายนอก 
  6. ดําเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

การรายงานผลการตรวจสอบ  
 ผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่จัดเตรียมและออกรายงานการตรวจสอบในแตละเรื่องเสนอใหกับ
ผูบริหารทองถ่ิน และจัดสงรายงานใหกับหัวหนาสวนราชการผูรับการตรวจสอบ 
 ในรายงานการตรวจสอบดังกลาวขางตนผูตรวจสอบภายในอาจสรุปคําชี้แจง หรือแนวทางแกไข
ของผูรับตรวจเกี่ยวกับประเดน็ที่ตรวจพบ และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในไว ซึ่งจะรวมถึงระยะเวลาที่
ดําเนินการปรับปรุง แกไข ใหแลวเสร็จ 
 ในกรณีที่รายงานการตรวจสอบระบุถึงคําชี้แจง หรือแนวทางแกไขของผูรับการตรวจไว 
หนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ในการชี้แจงแนวทางแกไขกลับเปนลายลักษณอักษรภายใน 30 วัน นับจากวันที่
ไดรับรายงาน 
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 ผูตรวจสอบภายในมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินการติดตามผลการตรวจสอบภายใน 
ประเด็นสิ่งที่ตรวจพบ และขอเสนอแนะตางๆ ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

มาตรฐานปฏิบัติงานวิชาชีพ  
 ผูตรวจสอบภายในจะดํารงตน ประพฤติ ปฏิบัติ ยึดมั่นในกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย 
และหนังสือตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

ความเปนอิสระ  
 กิจกรรมการตรวจสอบตองเปนอิสระจากอิทธิพลอื่นใด ทั้งในแงของขอบเขตการตรวจสอบ 
ขั้นตอน ระยะเวลา เนื้อหาของรายงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ บรรลุ
เปาหมาย และเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีตั้งไว 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายในไมมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องการ
ปฏิบัติงานประจําที่มิใชงานตรวจสอบ กรณีที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานอื่นที่มิใชงานตรวจสอบถือวาไมได
ปฏิบัติหนาที่นั้นในฐานะของผูตรวจสอบภายใน 

มาตรฐานจริยธรรม 
 ผูตรวจสอบภายใน ควรยืดถือ และดํารงไวซึ่งหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
  1. ความมีจุดยืนที่มั่นคง (Integrity) ความมีจุดยืนที่มั่นคงของผูตรวจสอบภายในจะชวยให
เกิดความเชื่อถือ และยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
  2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายในตองรวบรวมขอมูล ประเมินผลและ
รายงานผลการตรวจสอบดวยความเที่ยงธรรมในทุก ๆ สถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัว หรือ
ความรูสึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเขามามีอิทธิพลเหนือการประเมินนั้น 
  3. การปกปดความลับ (Confidentiality) ผูตรวจสอบภายในจะตองเคารพตอคาและสิทธิ
แหงขอมูลที่ตนไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจ
โดยตรงเสียกอน ยกเวนในกรณีที่มีพันธะในแงของงานอาชีพ และเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 
  4. ความสามารถในหนาที่ (Competency) ผูตรวจสอบภายในจะตองนําความรู ทักษะ และ
ประสบการณไปใชในการปฏิบัติงานหนาที่ใหบริการตรวจสอบภายในอยางเต็มที ่

นโยบายของหนวยตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
หนวยตรวจสอบภายใน มีความเปนอิสระ ปฏิบัติงานตรวจสอบดวยความรอบคอบเยี่ยงผูประกอบ

วิชาชีพพึงปฏิบัติ การจัดทําแผนการตรวจสอบที่ไดประเมินถึงปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของ (Risk based Approach)           
การบริการใหความเชื่อมั่น (Assurance Service) และการบริการใหคําแนะนําปรึกษา (Consultancy Service) 
โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุผล   
ตาม วัตถุประสงคจึงไดกําหนดนโยบาย และขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อใหผูตรวจสอบภายใน  
ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

 

นโยบายการตรวจสอบภายใน 
1. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย มีความเปนอิสระเที่ยงธรรม โปรงใส ยึดมั่น     

ในอุดมการณแหงวิชาชีพ จรรยาบรรณ ซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม และเที่ยงธรรม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และประหยัด โดยคํานึงถึงความคุมคาในเรื่องท่ีทําการตรวจสอบ 
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2. ผูตรวจสอบภายในจะไมทําการตรวจสอบงานที่ตนเองเปนผูปฏิบัติหรือดําเนินการ ภายใน 1 ป      
เพื่อมิใหเสียความเปนอิสระและเที่ยงธรรมในการตรวจสอบ 

3. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปเกี่ยวของกับเรื่องผิดกฎหมาย และการดําเนินการในลักษณะ           
ผล ประโยชนทับซอนกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

4. เสริมสรางความสามัคคีมีการทํางานเปนทีม ผลสําเร็จของงานเปนผลงานของทุกคน 
5. ใหปฏิบัติตอหนวยรับตรวจเสมือนลูกคา วัตถุประสงคเพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน หรือ 

หลักเกณฑการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อปรับปรุงการแกไขการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ใหมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น มิใชลักษณะการจับผิด 

6. ตองปฏิบัติงานตรวจสอบดวยความรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติมีการศึกษาหา 
ความรูและพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  

7. การวางแผนการตรวจสอบใหครอบคลุมถึงความเสี่ยงขององคกร ปฏิบัติงานตรวจสอบให 
เปนไปในแนวทางเดียวกันโดยปฏิบัติตามคูมือการตรวจสอบภายใน มาตรฐานและจริยธรรมการตรวจสอบภายใน 

8. ดําเนินบทบาทในการเสริมสรางใหมีระบบบริหารจัดการที่ดี โดยการตรวจสอบเพื่อใหทราบ และ   
แสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารและดําเนินงาน วาเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ แผนงาน วัตถุประสงค      
ขององคกรโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมาย และมีผลคุมคา 

9. ใหมีการประชุมในหนวยงานอยางนอยเดือนละครั้ง เพื่อไดทราบปญหาจากการตรวจสอบ และ
แนะนําแนวทางแกไขในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

10. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ใหมีประสิทธิภาพ สรางขวัญ กําลังใจและความสามัคคีในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน 
1. ผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคและขอบเขตการปฏิบัติงานที่กําหนด ดวย

ความรูความสามารถ  ทักษะ และประสบการณที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ภายใตกฎหมาย  ระเบียบ 
ขอบังคับ และหนังสือสั่งการตาง ๆ ที่เกี่ยวของของทางราชการ และเปดเผยขอมูลตามที่วิชาชีพกําหนด 

2. ผูตรวจสอบภายในรายงานผลการปฏิบัติงานตามขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่ตรวจพบ
จากการรวบรวมขอมูลและหลักฐานที่เพียงพอ เชื่อถือได ปราศจากความอคติ  ชัดเจนดวยการใชภาษาที่เขาใจ
งาย  เปนเหตุ เปนผล ตรงประเด็น เสนอขอมูลครบถวนและทันเวลา 

3. ผูตรวจสอบภายในมีความรับผิดชอบตองานตรวจสอบภายในที่ตนปฏิบัติ  หากเกิด
ขอผิดพลาดในการใหความเห็น การสรุปผลและการรายงานผลการตรวจสอบ จะดําเนินการแกไขทันที และ
นําเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือแจงหนวยรับตรวจตอไป 

4. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปเกี่ยวของในกิจกรรมใด ๆ ที่ขัดตอกฎหมาย ระเบียบ และ    
ไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทําที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสรางความ
เสียหายตอสวนราชการ  

5. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปมีสวนไดเสียในกิจกรรมตามสายงานปกติ  เชน  เปนประธาน/
กรรมการในการจัดซื้อจัดจางทุกกรณี  หรือเปนคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง  ซึ่งอาจสงผลตอความ      
เปนอิสระและความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน 

6. ผูตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ่งของใด ๆ จากหนวยรับตรวจ อันจะทําใหเกิดความไมเที่ยง
ธรรมและไมเปนอิสระตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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7. ผูตรวจสอบภายในจะไมรับงานบริการใหคําปรึกษาหรือใหคําแนะนําและความชวยเหลือ    
ในกรณีท่ีผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขาดความรู  ทักษะ และความสามารถท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานในเรื่อง
นั้น ๆ บางสวนหรือท้ังหมดของงาน  เชน การแพทย การออกแบบกอสราง เปนตน 

8. ผูตรวจสอบภายในจะไมนําขอมูลตาง ๆ ของหนวยรับตรวจที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน  ไปใช
แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง  และจะไมกระทําการใด ๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอสวนราชการ  กรณี   
ที่หนวยงานภายนอกขอเอกสารหลักฐานการตรวจสอบภายใน หรือรายงานผลการตรวจสอบของหนวยรับ
ตรวจ ตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเทานั้น 

9. ผูตรวจสอบภายในจะเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบของหนวยรับตรวจตอสาธารณชน  
เมื่อไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการแลวเทานั้น  

10. กรณีท่ีมีเหตุหรือขอจํากัดที่จะทําใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปน 
11. อิสระและเที่ยงธรรม ผูตรวจสอบภายในจะเปดเผยขอมูลโดยแจงใหหัวหนาสวนราชการ

และผูที่เกี่ยวของทราบเปนลายลักษณอักษร 

ขอจํากัดของความเปนอิสระหรือความเที่ยงธรรม 
1. การจัดซื้อจัดจางและการเปนกรรมการตรวจรับ เฉพาะหนวยตรวจสอบภายในเทานั้น และ  

จะไมตรวจสอบงานที่ผูตรวจสอบภายในเคยรับผิดชอบมากอนภายในระยะเวลา 1 ป 

2. ผูตรวจสอบภายในงดออกเสียง  กรณีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการหรือคณะกรรมการใด ๆ 

เพื่อพิจารณาตัดสินการกระทําความผิดซึ่งมีผลทางกฎหมายและสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ 
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บทท่ี 3 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 (Internal Audit Process) 

องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
 
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสํารวจข้อมูลเบื�องต้น 

การประเมินผลระบบ 

การควบคุมภายใน 

การวางแผนตรวจสอบ 

การประเมินความเสี�ยง 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การจัดทํารายงานและ 

ติดตามผล 

การติดตามผล 

ก่อนเริ�มปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

การวางแผนการตรวจสอบ 

- แผนการตรวจสอบระยะยาว 

- แผนการตรวจสอบประจาํปี 

ระหว่างการปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

การปฏิบัติเมื�อเสร็จสิ�น 

งานตรวจสอบ 
- การรวบรวมหลกัฐาน 

- การรวบรวมกระดาษทาํการ 

- การสรุปผลการตรวจสอบ 

รายงานผลการ 

ปฏิบัติงาน 

- การจดัทาํรายงาน 

- รูปแบบรายงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษ 

ทําการ 

หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
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ครั�งที�1.รายงานผลภายใน 2 เดือน

นับจากวนัที�ดาํเนินการตรวจแล้ว

เสร็จตามแผน 

ครั�งที�2.รายงานผลทุก 6 เดือน 

ครั�งที�3.รายงานผลประจําปี 1.รายงานผลการติดตามผล 

2.สรุปผลรายงานการติดตามผลประจําปี 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจําเปนตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอน เพื่อใหผูตรวจสอบภายในสามารถ
ปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ  
ทั้งนี้ ขั้นตอนของการปฏิบัติงานตรวจสอบของหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง          
มีดังตอไปนี้ 

1.  การวางแผนตรวจสอบ 
2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
3.  การจัดทํารายงานและติดตามผล 

 

การวางแผนตรวจสอบ 
 หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ไดมีการวางแผนการตรวจสอบ
กอนลงมือปฏิบัติงาน โดยจะพิจารณากําหนดเรื่องที่จะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการ
ตรวจสอบ และอัตรากําลังของผูตรวจสอบภายในใหเหมาะสม เพื่อใหการตรวจสอบภายในเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ  3  เรื่อง  ไดแก 
เรื่องท่ี  1  ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  2  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  3  การเสนอแผนการตรวจสอบ 

เรื่องที่  1   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
  ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ  แบงการวางแผนตรวจสอบ ออกเปน  2  ประเภท  ดังนี้ 
  1.1  การวางแผนการตรวจสอบ(Audit  Plan) 
  1.2  การวางแผนการปฏิบัติงาน(Engagement  Plan) 
1.1  การวางแผนการตรวจสอบ(Audit  Plan) 
  แผนการตรวจสอบ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานที่หนวยตรวจสอบภายในจัดทําขึ้น โดยทําไว
ลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบ แตละเรื่องผูรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการสอบทาน
ความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ  เพื่อใหงานตรวจสอบดําเนินไปอยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา
แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให
เดินไปในแนวทางที่ไดกําหนดไว แผนการตรวจสอบจะกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน และใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไปทัง้นี้  แผนการตรวจสอบจะแบงเปน2 ระดับ  ไดแก 

ก.  แผนการตรวจสอบระยะยาว เปนแผนที่จัดทําไวลวงหนามีระยะเวลาตั้งแต 1 ปขึ้นไป 
โดยทั่วไปมีระยะเวลา 3 – 5 ป และแผนฯ ตองกําหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยูในความรับผิดชอบ
ทั้งหมด โดยเทศบาลเมืองคอหงสไดจัดทําแผนระยะยาวมีระยะเวลา 4 ป ซึ่งรายละเอียดแผนระยะยาว
ประกอบดวยรายละเอียด ดังนี้ 
  - หนวยรับตรวจ หมายถึง หนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบัวทอง จํานวนทั้งสิ้น5 กอง 1ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 กองทุน หมายความรวมถึงหนวยงาน
ตางๆที่ไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนตําบลบัวทองดวย 

-  เรื่องที่จะตรวจสอบ  หมายถึง เรื่องหรือแผนงาน งาน/โครงการ ที่จะตรวจสอบใน
ระยะเวลา 4ป 
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  - ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบ  หมายถึง ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบหนวยรับตรวจ
ในแตละแหงหรือในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 
  - จํานวนคน/วันที่จะทําการตรวจสอบ  หมายถึง จํานวนผูตรวจสอบและจํานวนวันที่จะใชใน
การตรวจสอบหนวยรับตรวจในแตละแหง หรือในแตละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 

ข.  แผนการตรวจสอบประจําปเปนแผนที่องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง จัดทําไว
ลวงหนามีรอบระยะเวลา 1 ป  และตองจัดทําใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กําหนดไว โดย
การนําเอาหนวยรับตรวจ และเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละปตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มา
จัดทําเปนแผนการตรวจสอบประจําปประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 
  (1)วัตถุประสงคของการตรวจสอบ  ควรกําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบใหชัดเจนวา
จะตรวจสอบเพื่อใหทราบถึงเรื่องอะไรบาง เพื่อจะไดกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดเชน  
เพื่อใหแนใจวาการดําเนินงานของงาน/โครงการตาง ๆ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประหยัด มีการบริหาร
จัดการที่ดี การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ นโยบาย  
และวิธีการปฏิบัติงานที่หนวยงานกําหนด  รวมทั้งการจัดทํารายงานทางการเงินเปนไปอยางถูกตอง  เชื่อถือได  
และทันเวลา  
  (2)ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ควรกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เพื่อให
ทราบวาจะดําเนินการตรวจสอบในหนวยรับตรวจใดและจะตรวจสอบเรื่องใดบาง เขาตรวจสอบเมื่อใดความถี่ใน
การตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบแตละเรื่องและจํานวนคน/วันที่จะทําการตรวจสอบแตละเรื่อง
ขอบเขตการปฏิบัติงานควรกําหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาว   
  (3)ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
                   (4)งบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 

1.2  แผนการปฏิบัติงาน(Engagement  Plan) 
  เมื่อหนวยงานตรวจสอบภายในไดจัดทําแผนการตรวจสอบตามขอ  1.1 เสร็จเรียบรอยแลว  หัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในไดมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในดําเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว  
โดยผูตรวจสอบภายในมีการวางแผนการปฏิบัติงานกอนการตรวจสอบฉะนั้น แผนการปฏิบัติงาน จึงหมายถึง
แผนปฏิบัติงานที่ผูตรวจสอบภายในซึ่งไดรับมอบหมายใหดําเนินการตรวจสอบจะตองจัดทําขึ้นลวงหนาวาจะ
หนวยรับตรวจใด ตรวจสอบเรื่องใด  โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต ระยะเวลา และวิธีการตรวจสอบ
จึงจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จตามที่ไดรับมอบหมาย  
 
 

1.3การวางแผนการปฏิบัติงาน 
  ผูตรวจสอบภายในแตละฝายงานไดจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
จากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจําป ซึ่งในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานก็ยังตองอาศัยขอมูลจากการสํารวจขอมูลเบื้องตนเพื่อใหการวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่อง
ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบท่ีมีความสําคัญ   
 การวางแผนการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทองมี
การจัดทําเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุน โดยสามารถแกไขปรับปรุง ใหเหมาะสมตาม
สภาวะการณไดตลอดเวลา และใหผานการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  ทั้งนี้  
หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตมีการวางแผนการปฏิบัติงานตามขั้นตอนดําเนินการ
ดังนี้ 
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 (1)  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
(2) การกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน  

 (3)  การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 (4)  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 (1)  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
 ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในไดทําการสํารวจขอมูลเพิ่มเติม เชน  
สัมภาษณบุคคลทั้งภายในและภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะหเปรียบเทียบ
ขอมูลที่สํารวจได เปนตน เพื่อหาขอมูล หลักฐานเพิ่มเติมที่จะกําหนดประเด็นของการตรวจสอบวาประเด็นใด
ควรตรวจสอบในรายละเอียดเพ่ือจะไดกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบใน
รายละเอียดตอไป   
 (2)  การกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 
  ผูตรวจสอบภายในไดกําหนดวัตถุประสงคของปฏิบัติงานในเรื่องหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบไว  
เพื่อใหทราบวาเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุด จะไดประเด็นขอตรวจพบอะไรบาง ในการกําหนดวัตถุประสงคของ 
การปฏิบัติงาน  ซึ่งมีการกําหนดวัตถุประสงคใหครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่สําคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจ
เปนพิเศษ และพิจารณาทางดานความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงดวย 
 (3)  การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเปนการกําหนดเพื่อใหทราบวาจะตรวจสอบอะไรเปนจํานวน
มากนอยเทาใด  ผูตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  มีการกําหนดขอบเขตของการ
ปฏิบัติงานอยางเพียงพอ ในอันที่จะชวยใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคซึ่งไดกําหนดให
ครอบคลุมถึงระบบการทํางานตาง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพยสินที่เก่ียวของ   
 (4)  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 แนวทางการปฏิบัติงาน  หมายถึง การกําหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ ผูตรวจสอบ
ภายในไดจัดทําไวเปนลายลักษณอักษร  ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในรายละเอียดวาในการตรวจสอบแตละเรื่องจะตองตรวจสอบอะไรบางดวยวัตถุประสงคอะไรที่หนวย
รับตรวจใด ณ เวลาใด และใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด ซึ่งจะชวยในการรวบรวมหลักฐานใน
รายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจัดทํารายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุด   
แผนการปฏิบัติงานสําหรับการตรวจสอบขององคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  ในแตละเรื่องหรือกิจกรรม  จะ
ประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
 1)เรื่องและหนวยรับตรวจไดกําหนดวา เปนแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องใดและ   ณ  
หนวยรับตรวจใดบาง 
 2) วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน มีการกําหนดเพื่อใหทราบวาผูตรวจสอบภายใน จะทราบ
ประเด็นขอตรวจพบอยางไรบาง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
 3)  ขอบเขตการปฏิบัติงานมีการกําหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบ และปริมาณงานที่จะ
ทําการทดสอบ เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลสําเร็จตามวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานที่กําหนดไว 
 4)  แนวทาง/วิธีการปฏิบัติงาน ไดกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ ในแตละ
เรื่องไวใหชัดเจนและเพียงพอสมควร ระบุวิธีการในการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห การประเมินผล และการ
บันทึกขอมูลที่ไดรับระหวางการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้งกําหนดเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม         
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อันจะชวยใหการตรวจสอบไดหลักฐานครบถวน และเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 5) ชื่อผูตรวจสอบและระยะเวลาที่ตรวจสอบเพื่อใหทราบวาใครเปนผูรับผิดชอบตรวจสอบเรื่อง
ใด  และตรวจสอบเม่ือใด 
 6) สรุปผลการตรวจสอบเพ่ือใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็นการตรวจสอบ
ที่สําคัญพรอมระบุรหัสกระดาษทําการที่ใชบันทึกผลการตรวจสอบ เพื่อสะดวกในการอางอิง      และการคนหา
กระดาษทําการ  นอกจากนี้ ไดมีการลงลายมือชื่อผูตรวจสอบและผูสอบทานพรอมทั้งวันที่ที่ตรวจสอบหรือสอบ
ทานไวดวย เพื่อแสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทาน 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว งานขั้นตอไปของผู
ตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ที่จะตองพิจารณากอนเขาทําการตรวจสอบตามขั้นตอน
และวิธีการที่ไดกําหนดไวตามแผนการปฏิบัติงาน คือ กระดาษทําการที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงานตาม
แนวทาง/วิธีการปฏิบัติงานที่กําหนดไว เพื่อบันทึกขอมูล ขอตรวจพบตาง ๆ ในระหวางการปฏิบัติงานนั้น ๆ  
ใหเปนหลักฐานอางอิงในการเขียน รายงานผลการปฏิบัติงานและขอเสนอแนะแนวทางการแกไขขอบกพรอง
ตอไป   

เรื่องที่  3  การเสนอและการอนุมัติแผน 
 เมื่อหนวยตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลว  ไดเสนอแผนการ
ตรวจสอบตอนายกองคการบริหารสวนตําบลบัวทองผานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  เพื่อพิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป และควบคุมดูแลการปฏบิัติงานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด ซึ่งในระหวาง
การปฏิบัติงานถาหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในพบวามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบไดหรือมีเรื่องเรงดวนตองตรวจสอบเพิ่มเติม  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงและเพ่ิมเติมแผนการตรวจสอบใหม และเสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในเสร็จเรียบรอย  จะมีการเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในให
ความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินการตรวจสอบในขั้นตอนตอไป 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน  

เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององคกร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ และขอเสนอแนะ
ตอผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน 
การปฏิบัติงานตรวจสอบประกอบดวยสาระสําคัญ  3  เรื่อง  ไดแก   

เรื่องท่ี  1  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  2  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  3  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

 

เรื่องที่  1  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 หลังจากจัดทําแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  ผูตรวจสอบภายในไดจัดทําตารางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรมและทําความตกลงกับหนวย 
รับตรวจในเรื่องความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ กําหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 
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การดําเนนิการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนดังนี้ 
1.1 การแจงเขาตรวจตอหนวยรับตรวจลวงหนา หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจัดทํา

หนังสือแจงและประสานงานตอผูอํานวยการกองแตละกองของหนวยรับตรวจ และผูที่มีหนาที่รับผิดชอบงาน
หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต กําหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ
เพื่อใหหนวยรับตรวจไดจัดเตรียมเอกสารหลักฐานใหครบถวนพรอมสําหรับการรับตรวจ 

1.2 การเตรียมการเบื้องตน เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใด        
ผูตรวจสอบภายในมีการเตรียมการในเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี ้

(1) สอบทานงานตรวจสอบที่ทํามาแลว เพื่อกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ เชน กระดาษ
ทําการ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

(2)  ศึกษาแผนการดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อใหทราบถึงโครงการตาง ๆ ปญหา  
แผนงานและวัตถุประสงคโดยรวม 

(3)  ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงที่จําเปนตองใชในการตรวจสอบ  
(4)  ศึกษา และจัดเตรียมกระดาษทําการที่จะใชในการปฏิบัติงานตามแนวทาง/วิธีการ

ปฏิบัติงานที่กําหนดไว เพื่อบันทึกขอมูล ขอตรวจพบตาง ๆ ในระหวางการปฏิบัติงานนั้น ๆ   

เรื่องที่ 2  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  วันเขาตรวจสอบ เมื่อหนวยรับตรวจนําเอกสารหลักฐานขอมูลพรอมสําหรับการรับตรวจ     
ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการแจงรายละเอียดเปดการตรวจสอบ ระหวางผูตรวจสอบกับ
ผูรับตรวจที่เกี่ยวของ  มีการอธิบายวัตถุประสงค รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ 
ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควรดําเนินการ  ดังนี้ 

2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ มีการมอบหมายงานตามที่ผูตรวจสอบภายในแตละคนมี
ความถนัด ความรู ความชํานาญ รวมทั้ง ควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความชํานาญและประสบการณแก
ผูตรวจสอบภายในแตละคน และไมกระทบตอความเปนอิสระดวย 
 2.2  วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในจะเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการ
ตรวจสอบใหเหมาะสมในแตละข้ันตอนซึ่งแลวแตความเหมาะสมของลักษณะงานที่ตรวจ  ดังนี้ 
  (1)  การรวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเปนทางการโดยเปนลาย
ลักษณอักษร และไมเปนทางการดวยวาจา 
  (2) การเขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพื่อหาขอสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ วามี
ประสิทธิภาพเพียงใด 
  (3) การทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร และสินทรัพย ทั้งนี้ รวมถึง
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
  (4)  การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว 
  (5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห ซึ่งเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลที่เปน
ตัวเลข 

2.3 การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะคอยกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของแตละทีมอยางละเอียดสม่ําเสมอ เพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธี
ปฏิบัติการตรวจสอบ และขอบเขตการตรวจสอบที่กําหนดไว พรอมทั้งเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลอง
กับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีกําหนดไว 
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 2.4  การนําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช  ผูตรวจสอบภายในจะนําแผนการปฏิบัติงาน
ที่ไดจัดทําไวลวงหนา มาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถ
แกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับสถานการณได โดยผูตรวจสอบภายในจะระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการ
ปฏิบัติงานไวในกระดาษทําการ ซึ่งหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะเปนผูประเมินความสมเหตุสมผลของ
ขอเสนอแนะนั้นอีกครั้ง 
 2.5  การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบเขตของการตรวจสอบ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความ
คุมคาที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ ทั้งนี้ จะขออนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
 2.6  การประชุมปดงานตรวจสอบการประชุมปดงานตรวจสอบ จะกระทําเปนขั้นตอนสุดทาย
เมื่อผูตรวจสอบภายใน ไดจัดทําสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดทํารางรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอย
แลว ผูเขารวมประชุมตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือ
ผลสรุปจากที่ประชุม และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับเรื่องที่รับตรวจ  เรื่องตาง ๆ ที่นําเขามาเปน
วาระการประชุม ดังนี้ 
 (1)  สรุปผลการตรวจสอบ 
 (2)  ทําความเขาใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย 
 (3)  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และหาขอยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไมตรงกัน 
 (4)  แจงกําหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 (5)  ขอบคุณผูเกี่ยวของในการใหความรวมมือ 
 

เรื่องที่  3  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
 หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว หัวหนาหนวยตรวจสอบ 
ภายในไดสอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เสร็จสมบูรณ  และเปนไปตามแผนการ
ตรวจสอบที่กําหนดไว  นอกจากนี้หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดสอบทานกระดาษทําการ เอกสาร  หลักฐานที่
รวบรวมไว จากการตรวจสอบและขอสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผล
การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในแตละคน  โดยประเมินจากความสําเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว   
 การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  ประกอบดวย 
  3.1  การรวบรวมหลักฐาน 
 หลักฐานการตรวจสอบ (Audit  Evidence)  หมายถึง เอกสาร ขอมูล หรือขอเท็จจริงตาง ๆ   
ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวางทําการตรวจสอบ รวมถึง 
หลักฐานที่ขอเพิ่มเติมเพื่อใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับขอสรุปหรือขอตรวจพบในการพิสูจนวา
สิ่งที่ไดตรวจพบนั้น  มีความถูกตองนาเชื่อไดมากนอยเพียงใด  
 ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบหมายถึง  ขอมูลจริงที่รวบรวมไดและจํานวน
ขอมูลมีความเพียงพอที่จะทําใหสามารถยืนยันหรือใหขอสรุปไดอยางถูกตอง สมเหตุสมผล ทําใหทุกคนสรุป
ความเห็นไดอยางเดียวกัน  การพิจารณาวาจํานวนเพียงพอหรือไมนั้น ตองพิจารณาวาหลักฐานนั้นเปน
หลักฐานทางตรงหรือหลักฐานทางออม ในกรณีที่เปนหลักฐานทางตรงซึ่งไดแกหลักฐานที่ยืนยันไดชัดเจน     
แนนอนทําใหทุกคนหมดความสงสัยได  มีหลักฐานเพียงชิ้นเดียวก็เพียงพอ  ถาเปนหลักฐานทางออม   ซึ่ง
ไดแกหลักฐานแวดลอมท่ีมาเสริมความมั่นใจและความนาจะเปน ดังนั้น หลักฐานทางออมอาจจะตองมีจํานวน
มากหรือหลายประเภท 
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 ความเชื่อถือไดและจัดหามาไดของหลักฐานหมายถึง ขอมูลที่ไดมาจากแหลงที่เชื่อถือไดและ
โดยใชเทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดีที่สุด  เชน 

- ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากแหลงอิสระหรือแหลงภายนอกนาเชื่อถือมากกวาขอมูลหลักฐาน
ที่ไดมาจากภายในหนวยรับตรวจ 

-  ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่ดี  นาเชื่อถือมากกวาขอมูลหลักฐานที่ไดมา
จากระบบควบคุมภายในที่มีจุดออน 

-  การสังเกตการณ การคํานวณ และวิธีการอื่นไดโดยตัวผูตรวจสอบเองนาเชื่อถือมากกวา
ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากการปฏิบัติงานของผูอื่น 
  -  ตนฉบับของขอมูลหลักฐานนาเชื่อถือมากกวาภาพถายสําเนาหรือราง 
 ความเกี่ยวของของหลักฐาน  หมายถึง หลักฐานที่มีความเกี่ยวของกับวัตถุประสงคการ
ตรวจสอบ  มีความสัมพันธกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ 
  ความมีประโยชนของหลักฐานหมายถึง หลักฐานที่ชวยในการควบคุมและตัดสินใจของ
ผูบริหาร  เพื่อใหสวนราชการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด  เชน  ความทันเวลา(Timeliness)   
ในการใชประโยชน และความมีสาระ(Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 
  3.2  การรวบรวมกระดาษทําการ  (Working  Papers   Preparation) 
  กระดาษทําการ (Working Papers)  คือ เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน  จัดทําขึ้นในระหวาง
การตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทํางาน  ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบ  ขอบเขต
การตรวจสอบวิธีการตรวจสอบ  ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห  และผลสรุปของการตรวจสอบเพื่อใช
เปนแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตั้งแตการวางแผนการตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
การรวบรวมหลักฐานและขอมูล  ตลอดจนการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน  จําเปนตองจัดทํากระดาษทําการ
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานตาง ๆ  เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบที่ใช  ผลที่ไดจากการ
ตรวจสอบและหลักเกณฑในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเปนหลักฐานการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ
ภายใน ในการสอบทาน  ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน  อันเปนการบงชี้ถึงมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อประโยชนในการอางอิงภายหลัง  รวมทั้งการอางอิงในการตรวจสอบ
ครั้งตอไป และการอางอิงกับบุคคลภายนอก   

ประเภทของกระดาษทําการประกอบดวย 
1.  กระดาษทําการที่ผูตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง เชน กระดาษทําการที่ใชบันทึกแผนการ

ตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษทําการบันทึกการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กระดาษทํา
การบันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละเรื่อง กระดาษทําการสรุปประเด็นขอตรวจพบ กระดาษทําการ      
ในการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน  เปนตน 

2.  กระดาษทําการที่จัดทําโดยหนวยรับตรวจ เชน สําเนาเอกสาร หรือสําเนารายละเอียด
ประกอบบัญชีหรืออ่ืน ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน  เปนตน 

3.  กระดาษทําการที่ผูตรวจสอบไดรับจากบุคคลภายนอก เชน ใบตอบรับแจงการยืนยันยอด   
แบบสอบถาม และหนังสือรองเรียนการทุจริต เปนตน 

ในกรณีท่ีผูตรวจสอบภายในใชสําเนาเอกสารหรือเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทําโดยหนวยรับตรวจหรือ
ไดรับจากบุคคลภายนอกเปนสวนหนึ่งของกระดาษทําการ  ผูตรวจสอบภายในจะตองตรวจสอบความถูกตองของ
กระดาษทําการประเภทนี้  เชนเดียวกับกระดาษทําการที่ผูตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง  
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 ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทําการอาจทําไดหลายรูปแบบ  คือ 
  1.การสรุปแตละสวนงานที่ตรวจสอบ  เปนการสรุปสาระสําคัญของเรื่องที่ตรวจสอบเปน   
สวน ๆ  โดยระบุวัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบสิ่งที่ตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบ       
ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน รวมทั้ง สิ่งที่ไดรับการแกไขแลวจากผูรับตรวจ 
  2.การสรุปแบบสถติิ เปนการสรุปโดยใชแบบสถิติในการรายงานผลที่ไดจากการทดสอบรายการ
การสรุปควรจัดทําเปนขั้น ๆ ลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยม กลาวคือ ขอมูลสวนยอดจะมีรายละเอียด       
ประกอบนอยลดหลั่นกันลงไปตามลําดับ 
  3.  การสรุปผลการประชุม เปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรับผดิชอบในหนวยรับตรวจ  
ผูตรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับสิ่งที่เห็นดวย และสิ่งที่ไมเห็นดวย พรอมทั้งขอเสนอแนะ และ
ระบุวันที่ เวลา ที่มีการประชุม 
  4.  การสรุปตามแนวการตรวจสอบ เปนการสรุปสิ่งที่ตรวจพบและขอคิดเห็นของผูตรวจสอบ
ภายในตามข้ันตอนของแนวการตรวจสอบ 
  5.  การสรุปขอบกพรอง เปนสวนที่สําคัญที่สุดสวนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลตอง   
ตรงกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน หรือขอบกพรองตาง ๆ ที่ไดตรวจพบ 

การจัดเก็บกระดาษทําการ 
  โดยปกติกระดาษทําการที่ทําขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไวในแฟมแยกเปน 2 
ประเภท คือ 
  1. แฟมปจจุบัน (Current File) ใชกับกระดาษทําการที่ทําขึ้นในงวดการตรวจสอบงวดนั้น 
หรือครั้งนั้นโดยเฉพาะ  และจะไมมีสวนสัมพันธที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดตอไป  เชน กระดาษทําการตรวจ
นับเงินสด  ฯลฯ 
  2. แฟมถาวร (Permanent File) ใชกับกระดาษทําการที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดอื่นๆที่มี
ความสําคัญที่ตองใชอางอิงประกอบการตรวจสอบงวดตอ ๆ ไป เชน รายงานผลการปฏิบัติงาน  ฯลฯ 

3.3  การสรุปผลการตรวจสอบ 
  การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนการจัดทํา       
รายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทําการตรวจสอบ เรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จ หรือเปน
เรื่องที่เห็นวาจําเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยผูตรวจสอบจะตองรวบรวมขอเท็จจริง
และหลักฐานตาง ๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ  เพื่อสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดีและปญหา
ขอบกพรองท่ีคิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ 
  สิ่งท่ีตรวจพบ  (Audit  Finding) หมายถึง  ขอเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจากหลักฐานที่ได
ระหวางการตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบขอตรวจพบที่ควรแกการรายงานให  
ผูเกี่ยวของทราบ  ควรมีลักษณะดังนี้ 
  1. มีความสําคัญควรคาแกการรายงาน โดยอาจเปนขอตรวจพบทั้งดานดีและดาน
ขอบกพรอง  ขอตรวจพบดานดีควรรายงานเพื่อสงเสริมขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติดีและเปนตัวอยางกับ
หนวยงานอื่นสวนขอตรวจพบดานบกพรอง  ปญหาที่รายงานควรเปนปญหาสําคัญ  มีผลกระทบตอผลสําเร็จ
ของงานอยางมสีาระสําคัญ 
  2. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟงได  ผลสรุปดังกลาวอาจไดมาจากขอเท็จจริงที่มีหลักฐาน
ถูกตองเชื่อถือได  และบางสวนอาจไดมาจากการวิเคราะหอยางเที่ยงธรรม   
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  ในการสรุปผลการตรวจสอบผูตรวจสอบภายใน มีการสรุปขอตรวจพบใหครบองคประกอบ  
โดยตองชี้ใหเห็นขอเท็จจริงวาผูตรวจสอบภายในพบอะไร  สภาพที่เกิดเปนอยางไร  (Statement of 
Condition) สิ่งที่ตรวจพบตางจากขอกําหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่ควรจะเปนอยางไร (Audit Criteria)สิ่งที่
ตรวจพบมีผล อยางไรบาง (Effect)  ทําไมจึงเกิดข้ึนได (Cause)และจะแกไขไดอยางไร 

องคประกอบของขอตรวจพบ ประกอบดวย 5 องคประกอบ  ไดแก 
  1. สภาพที่เกิดจริง (Condition) ไดแก สิ่งที่ผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริงจากการ
สังเกตการณ  การสอบถามพนักงานผูปฏิบัติ  วิเคราะห  ทดสอบ  และสอบทาน  โดยมีขอมูลหลักฐานที่แนชัด 
  2. เกณฑการตรวจสอบ (Criteria)ไดแก  หลักเกณฑที่จะใชในการตรวจสอบโดยอาจกําหนด
จากกฎหมาย  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  แผนงานที่กําหนด  หรือหลักปฏิบัติที่ด ี
  3. ผลกระทบ (Effect) ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่จะเกิดจาก
ปญหานั้น  โดยควรระบุในเชิงปริมาณ  จํานวนความเสียหาย  จํานวนวันที่ลาชา  การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมี
สาระสําคัญ ๆ  เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูที่เกี่ยวของ 
  4. สาเหตุ (Cause) ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปญหานั้นเกิดจากระบบการ
ควบคุมภายในที่ไมดี  หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับระบบนโยบาย  มาตรฐาน ที่หนวยงาน
กําหนด  

5. ขอเสนอแนะ (Recommendation)  เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบเสนอขึ้น โดย
อาจเสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ  ผูเชี่ยวชาญ  และผูที่เกี่ยวของ เพื่อให
ขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที่ยอมรับและปฏิบัติได  ขอเสนอแนะควรทําในลักษณะสรางสรรค  และคํานึงถึง
ตนทุนและ    ผลประโยชนที่จะไดรับวาคุมคาที่จะปฏิบัติ 

การจัดทํารายงานและติดตามผล 
  การจัดทํารายงาน 
 การจัดทํารายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผู บริหารทราบถึงวัตถุประสงค 
ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน  สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ประเด็น
ความเสี่ยงที่สําคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข 
ปรับปรุง เพื่อเสนอผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 
  การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบ จะตองเอาใจใส     
เปนพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั้งหมด  ลักษณะ
ของรายงานที่ดีตองเปนรายงานที่มีประโยชนตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสําคัญ ขอตรวจพบเปนเรื่องท่ีตรง 
กับขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือ ขอแนะนําเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได  
ลักษณะของรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดี มีองคประกอบดังนี้ 
  ถูกตอง (Accuracy) รายงานผลการปฏิบัติงานตองมีความถูกตอง ขอความทุกประโยค  
ตัวเลขทุกตัว  เอกสารอางอิงทุกชนิดตองมาจากหลักฐานที่นาเชื่อถือ  และผูตรวจสอบไดประเมินขอมูลเหลานั้น
แลวการอางอิงทุกครั้งตองมีเอกสารหลักฐานประกอบและสามารถใหคําอธิบายแลวพิสูจนขอเท็จจริงไดทุกเรื่อง 
การรายงานสิ่งใดก็ยอมหมายความวาสิ่งนั้นผูตรวจสอบไดทราบหรือไดยอมรับแลววาเปนสิ่งที่ตรงตาม
ขอเท็จจริง 
  ชัดเจน  (Clarity)  หมายถึง  ความสามารถในการสื่อขอความหรือความตองการของ ผู
ตรวจสอบ  หรือสิ่งที่ตองการเสนอใหผูอานรายงานเขาใจเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในโดยไมตองมีการ     
ตีความหรืออธิบายเพิ่มเติม   
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  กะทัดรัด  (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ขอความ คําพูดที่ฟุมเฟอย หรือ
สิ่งที่ไมใชสาระสําคัญและสิ่งที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป   
  ทันกาล (Timeliness)  การเสนอรายงานตองกระทําภายในเวลาที่เหมาะสม ทันตอการ
แกไขสถานการณ  ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาวาสิ่งที่ตรวจพบ  ควรรายงานในขณะและเวลาใด เพราะ       
ผูบริหารตองนําสิ่งที่เสนอในรายงานไปดําเนินการตอมิใชเก็บรายงานไวเปนจดหมายเหตุเพื่อการศึกษา          
ทางประวัติศาสตร 
  สรางสรรค  (Constructive  Criticism) การรายงานควรแสดงใหเห็นคุณภาพและความ
จริงใจของผูตรวจสอบ ผูรายงานควรชี้ใหเห็นสวนดีของการปฏิบัติงานกอนที่จะกลาวถึงขอบกพรองตาง ๆ ที่
ตองการใหปรับปรุง  ทําใหผูอานคลอยตามคําแนะนํา และขอเสนอแนะ และมีความพอใจที่จะใหความรวมมือ   
ในการแกไขปรับปรุง การวิจารณขอบกพรองโดยไมมีการใหขอเสนอแนะ หรือการวิจารณโดยปราศจากการ
เสนอแนะขอยุติท่ีชอบดวยเหตุผลเปนสิ่งที่ไมควรกระทํา 
  จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจใหผูอานจับประเด็นไดตั้งแตตนจนจบ  โดย
การใชรูปแบบถอยคํา  และศิลปะของภาษา  ทําใหผูอานยอมรับและเกิดความรูสึกตองการแกไขปญหาหรือ
ขอแนะนําท่ีผูตรวจสอบเสนอในรายงาน โดยชี้ใหเห็นปญหา ประโยชนรวมกันและประโยชนตอองคกร      ไม
ตําหนิโดยไมมีขอแนะนําในเชิงสรางสรรค ใหทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากไมแกไข 

  รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยูกบัผลของการตรวจสอบ  และความตองการของ
ฝายบริหาร  รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใชกันโดยทั่วไป  มีดังนี้  

1.  การรายงานเปนลายลักษณอักษร  (Written  Report)เปนวิธีการรายงานที่มีลักษณะเปน
ทางการ ใชรายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแลวเสร็จผูตรวจสอบภายในจะตองจัดทํา
รายงานสรุปผลการตรวจสอบ  เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเปนลายลักษณอักษรเสนอตอผูบริหาร 

2.  การรายงานดวยวาจา  (Oral  Report)  แยกเปน 
2.1 การรายงานดวยวาจาที่ไมเปนทางการ สวนใหญใชกับรายงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน

เพื่อใหทันตอเหตุการณ  จะใชในกรณีที่ควรแจงใหผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจทราบทันทีที่ตรวจพบ      
เพราะหากปลอยใหลาชาอาจมีความเสียหายมากข้ึน 

2.2  การรายงานดวยวาจาที่เปนทางการ  เปนการรายงานโดยการเขียนรายงานและมีการ
นําเสนอดวยวาจาประกอบ 

นอกจากนี้ การรายงานดวยวาจายังใชในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหนา หรือผลการ
ตรวจสอบโครงการพิเศษที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหาร  เพื่อขอความเห็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตรวจพบหรือขอ
ความคิดเห็นเพิ่มเติม  หรือขอความชวยเหลือในกรณีการตรวจสอบมีปญหาหรืออุปสรรค เชน ผูรับตรวจ  
ไมใหความรวมมือหรือไมใหเอกสารบางอยางเพ่ือการตรวจสอบ 
  รายงานแบบเปนทางการและรายงานที่เปนลายลักษณอักษรโดยทั่วไปประกอบดวย
สาระสําคัญ  ดังนี้ 
  1.  บทสรุปผูบริหารการเสนอรายงาน มีการจัดทําบทสรุปผูบริหารมีลักษณะเปนบทคัดยอ
ไวดานหนาของรายงานที่จะนําเสนอผูบริหาร  เปนการยอเนื้อความของรายงานอยางสั้น ๆ กะทัดรัด ชัดเจน 
และไดใจความครอบคลุมเนื้อหาของรายงานทั้งหมด แสดงขอเท็จจริงหรือขอบกพรองที่เกิดขึ้น ผลกระทบที่มีตอ
องคกร และขอเสนอแนะ  ในการแกไขปรับปรุง โดยไมตองแสดงเหตุผลประกอบ  แตเปนขอมูลที่เพียงพอให
ผูบรหิารเขาใจและสั่งการได 
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  2.  บทนํา  (Introduction)  คือสวนแรกของรายงานที่บอกใหทราบวาผูตรวจสอบภายใน
ไดตรวจสอบเรื่องอะไรในหนวยงานใด เปนการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่กําหนดไว  หรือเปนการ
ตรวจสอบกรณีพิเศษ 
  3.  วัตถุประสงค  (Purpose) แสดงเปาหมายการตรวจสอบใหชัดเจน  เพื่อใหผูอาน
รายงานติดตามประเด็นไดสะดวก  และคาดการณไดวาจะทราบขอมูลใดบางเมื่ออานรายงานจบ 
  4.  ขอบเขต  (Scope) แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ไดทําการตรวจสอบมีมาก
นอยเพียงใด  มีขอจํากัดอะไรบางที่ผูตรวจสอบภายในไมสามารถตรวจสอบไดหรือตองชะลอการตรวจสอบไว
กอน  พรอมเหตุผลประกอบ 
  5.  สิ่งท่ีตรวจพบ  (Audit  Findings)เปนสวนสําคัญของรายงานผลการปฏิบัติงานที่แสดง
ถึงขอเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในดานดีและที่ควรไดรับการแกไข  วิธีการดําเนินการแกไข  รวมทั้งความเห็นของ
ผูรับการตรวจ 
  6.  ขอเสนอแนะ (Recommendation)เปนขอเสนอแนะที่ผูตรวจสอบภายในเสนอแนะ
ตอผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจ  เพื่อสั่งการแกไข  ปรับปรุง  ขอเสนอแนะจะมีลักษณะสรางสรรค       
และสามารถนําไปปฏิบัติได 
  7.  ความเห็น (Opinion) หากขอความใดเปนความเห็นมิใชขอเท็จจริง หรือยังไมมี
หลักฐานสนับสนุนเพียงพอ ผูตรวจสอบภายในมีการระบุใหชัดเจนวาเปนความเห็นเทานั้น 
  8. เอกสารประกอบ  (Supporting  Evidences)เนื่องจากการรายงานเปนเพียงการ
สรุปผล  ดังนั้น รายงานที่เสนออยางกะทัดรัด เมื่อขอมูลใดที่จําเปนตองอางถึง แตเปนขอมูลยาว หรือมี
รายละเอียดมาก  จึงแสดงเปนเอกสารประกอบแนบทายรายงานไวดวย เอกสารประกอบไมควรมีมากจนเกินไป
จนทําใหรายงานไมนาสนใจ 
  3.2การติดตามผล  (Follow  Up) 
  การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ซึ่งถือไดวา
เปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบวาผูรับการ
ตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม  และขอบกพรองที่พบ
ไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอ          
ผูบริหารระดับสูงแลว  ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารฯ ไดสั่งการหรือไมประการใด  และหาก  
สั่งการแลว  หนวยรับตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่ผูบริหารสั่งการหรือไม        
เพื่อใหแนใจวาขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม  หรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไร  และรายงาน
ผลการติดตามตอผูบริหารตอไป ทั้งนี้ ผูบริหารที่ไดรับทราบแลวมิไดสั่งการแกไขตามขอเสนอแนะ  แสดงวา
ผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 
  แนวทางการติดตามผล 
  1. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในมีการพิจารณากําหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการ
ติดตามผล พรอมทั้งจัดงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายในเพื่อใหการติดตามผลทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลเมืองคอหงสมีการกําหนดตารางเวลาที่ใชในการติดตาม
ผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปกอนไวในแผนการตรวจสอบในปปจจุบัน การกําหนดตารางเวลาที่จะใชใน
การติดตามผลหารือกับหัวหนาหนวยงาน ที่รับการตรวจสอบหรือผูที่เกี่ยวของ เพื่อความรวมมือและอํานวย
ความสะดวกในการติดตามผล 
  3. ผูตรวจสอบภายในที่ไดรับมอบหมายใหติดตามผล ไมมีสวนเกี่ยวของในการรายงานผล
การปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อใหมีมุมมองใหม ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแกไขวาเหมาะสมสอดคลองกับ 
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ขอเท็จจริงหรือไม 
4.  ผูตรวจสอบภายในมีการติดตามความคืบหนาในการปรับปรุงแกไขจุดออน  และ

ขอบกพรองจากหนวยงานเปนระยะ ๆ หากมีปญหาผูตรวจสอบภายในไดเขาไปพิจารณาใหคําแนะนําเพื่อให
สามารถดําเนินการตอไปได 
  5. ผูตรวจสอบภายในไดเขาไปมีสวนรวมกับผูบริหารระดับสูงของหนวยรับตรวจในการแนะนํา
วิธีการแกไขปญหา จุดออน และขอบกพรองตาง ๆ และกําหนดมาตรการปองกันความผิดพลาดและ
ขอบกพรองท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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บทท่ี 4 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 

 

1.แบบประเมินตนเองของผูตรวจสอบภายใน และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมหนวย
ตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 

แบบประเมินชุดนี้จัดทําขึ้นมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในประเมินผลการปฏิบัติงาน
และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมของผูตรวจสอบภายในดวยตนเอง และหัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในประเมินผูตรวจสอบภายใน เพื่อนําผลการประเมิน ปญหาที่พบ มาวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาบุคลากร และปรับปรุงงาน การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน  

2. แบบประเมินความพึงพอใจของหนวยรับตรวจ และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมหนวย
ตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 

แบบประเมินชุดนี้จัดทําขึ้นมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยรับตรวจภายในองคการบริหารสวน
ตําบลบัวทอง ไดประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบ
คุณธรรมที่หนวยรับตรวจมีตอหนวยตรวจสอบภายใน ตองการทราบระดับความพึงพอใจของหนวยรับตรวจตอ
ผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน นําผลการประเมิน รวมทั้งขอคิดเห็น และขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนจากหนวยรับตรวจมาทบทวน และวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงงานการ
ปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน 

3. แบบประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
 เพื่อเปนการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน ในรอบปงบประมาณวาผล

การปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑกระทรวงการคลังที่กําหนดไว
หรือไม 
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	ความสำคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน
	มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
	จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน
	คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน
	กฎบัตร  นโยบาย  กรอบคุณธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน
	(กฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน (Charter)
	(นโยบายของหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนตำบลบัวทอง
	กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
	การวางแผนตรวจสอบประกอบด้วยเนื้อหาสาระสำคัญ  3  เรื่อง  ได้แก่

	-  การสังเกตการณ์ การคำนวณ และวิธีการอื่นได้โดยตัวผู้ตรวจสอบเองน่าเชื่อถือมากกว่าข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากการปฏิบัติงานขอผู้อื่น
	การจัดทำรายงานและติดตามผล
	รายงานแบบเป็นทางการและรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษรโดยทั่วไปประกอบด้วยสาระสำคัญ  ดังนี้
	การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
	แบบประเมินชุดนี้จัดทำขึ้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในประเมินผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมองผู้ตรวจสอบภายในด้วยตนเอง และหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในประเมินผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อนำผลการประเมิน ปัญหาที่พบ มาวิเคราะห์เพื่อกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากร และปรับปรุงงาน การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
	แบบประเมินชุดนี้จัดทำขึ้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยรับตรวจภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบัวทอง ได้ประเมินผลการปฏิบัติงานของน่วยตรวจสอบภายใน และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมที่หน่วยรับตรวจมีต่อหน่วยตรวจสอบภายใน ต้องการทราบระดับความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน นำผลการประเมิน รวมทั้งข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์จากหน่วยรับตรวจมาทบทวน และวิเคราะห์เพื่อกำหนดแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงงานการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน
	(3. แบบประเมินผลการปฏิบัติงานหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลบัวทอง






