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บทนํา 

 
  คูมือการตรวจสอบภายในนี้จัดทําเปนแนวทาง  (Guideline)ในการศึกษาทําความเขาใจ
เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเบื้องตน โดยรวบรวมเนื้อหา
สาระจากหนังสือ ตําราทางวิชาการ และเอกสารตางๆเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชนแลวนํามาประยุกตใหเหมาะสมกับองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง และคูมือนี้เปนแนวทางที่
หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทองใชปฏิบัติงาน ซึ่งเนื้อหาของคูมือเริ่มตนจากหลักการ
ตรวจสอบภายใน เพื่อใหมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับความหมาย ความสําคัญ ประโยชน และวัตถุประสงคของการ
ตรวจสอบภายในประเภทของการตรวจสอบภายใน รวมถึงการแนะนําใหทราบความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่
และคุณสมบัติของผูที่จะมาทําหนาที่ดานการตรวจสอบภายใน กรอบการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงาน
และจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในซึ่งถือเปนคัมภีรสําคัญในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังใหทราบถึง
โครงสรางองคกรงานตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กระบวนการและขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ เพื่อใหผูตรวจสอบ
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูที่เกี่ยวของมีความเขาใจที่ถูกตองและสามารถนําหลักการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในไปประยุกตใชกับการตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุมคาตอไป 
อันจะสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  มีระบบการตรวจสอบภายในที่เขมแข็ง มีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน(Transparency) สอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี (Good Governance) เพื่อให
การตรวจสอบภายในเปนที่ยอมรับจากผูเกี่ยวของทุกฝาย  และทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
            

 หนวยตรวจสอบภายใน 
         องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง   
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1. บทท่ี 1 

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือหรือกลไกที่สําคัญของฝายบริหาร  ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององคกร ทั้งนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหงาน
ตรวจสอบภายในประสบความสําเร็จคือผูบริหารสามารถนําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชในการ
บริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความสําเร็จแกองคกร ฉะนั้น เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดดังกลาว ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอันไดแกผูตรวจสอบภายในหรือผูที่ไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน ควรมีความเขาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความรูใน
หลักการและวิธีการตรวจสอบภายใน รวมทั้งตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่ยอมรับ
โดยทั่วไป ทั้งจากหลักการสากลและตามที่กําหนดโดยหนวยงานกลางที่เกี่ยวของของทางราชการเพื่อใหผูปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวสามารถเลือกใชเทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดลอมขององคกร  
 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาอยางเที่ยง
ธรรมและเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น และ
จะชวยใหหนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดุแลอยางเปนระบบ 
(ที่มา: The  Institute of Internal Auditors  :  IIA)  
  งานบริการใหความเชื่อมั่น (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ 
อยางเที่ยงธรรม เพื่อใหไดมาซึ่งการประเมินผลอยางอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการ
กํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหนวยงานของรัฐ เชน การตรวจสอบงบการเงิน ผลการ
ดําเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑและขอบังคับความมั่นคงปลอดภัยของระบบตาง  ๆ และการตรวจสอบ
ความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชี เปนตน 
  งานบริการใหคําปรึกษา(Consulting Services) หมายถึง การบริการใหคําปรึกษาแนะนํา และ
บริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทําขอตกลงรวมกับผูรับบริการและมี
จุดประสงค เพื่อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น เชน การใหคําปรึกษาแนะนํา ในเรื่องความคลองตัวในการ
ดําเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการตาง ๆ ในการปฏิบัติงานและการฝกอบรม เปนตน 

ความสําคัญและประโยชนของการตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายใน เปนการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และเปนหลักประกันขององคกร
ในดานการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในดานการเงินและ
การบริหารงาน  เพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยการเสนอ
รายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลคาขององคกร รวมทั้งการเปนผูใหคําปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล  และดูแลใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีสวนผลักดันความสําเร็จดังกลาว ดังนี้ 
 
 

หนา 1 
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  1.สงเสริมใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลที่ดี  (Good Governance)  และความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน (Transparency) ปองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเปนการลดความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนจนทําใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค 

2.ส ง เ ส ริ ม ใ ห เ กิ ด ก า ร บั น ทึ ก บั ญ ชี แ ล ะ ร า ย ง า น ต า ม ห น า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ
(Accountabilityand Responsibility) ทําใหองคกรไดขอมูลหรือรายงานตามหนาที่ที่รับผิดชอบ และเปน
พื้นฐานของ หลักความโปรงใส (Transparency)และความสามารถตรวจสอบได (Audit ability) 
  3. สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององคกรเนื่องจากการตรวจสอบภายในเปนการประเมิน วิเคราะห 
เปรียบเทียบขอมูลทุกดานในการปฏิบัติงาน จึงเปนขอมูลที่สําคัญที่ชวยปรับปรุงระบบงานใหสะดวก รัดกุม  
ลดขั้นตอนที่ซ้ําซอนและใหเหมาะสมกับสถานการณตลอดเวลา ชวยลดเวลาและคาใชจาย เปนสื่อกลาง
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในการประสานและลดปญหาความไมเขาใจในนโยบายตางๆขององคกร 
  4. เปนมาตรการถวงดุลแหงอํานาจ  ( Check  and  Balance)  สงเสริมใหเกิดการจัดสรร  
การใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยางเหมาะสมตามลําดับความสําคัญ เพื่อใหไดผลงานที่เปนประโยชนสูงสุด
ตอองคกร 
  5. ใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning  Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต
ในองคกร ลดโอกาสความรายแรงและความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ้น รวมทั้งเพื่อเพิ่มโอกาสของความสําเร็จของงาน 

ความเปนมาของการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การตรวจสอบภายในของทองถิ่นเริ่มกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการ
ตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545  จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วาดวยการปฏิบัติหนาที่ขยองผูตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546  และระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยการ
ตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ปจจุบันกระทรวงการคลังไดกําหนด หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2562  เพื่อใชเปนมาตรฐานการตรวจสอบภายในสําหรับ
หนวยงานของรัฐ  เพื่อใหผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เปนไปในทิศทางเดียวกัน  และเปนที่ยอมรับจากหนวยงานอื่นๆ  ที่
เกี่ยวของ  โดยใหหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561  ถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑฉบับนี้แทน 

วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
  วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงใน
การทําหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงาน  เกี่ยวกับ
การวิเคราะห ประเมิน ใหคําปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะเพื่อใหบริการตอฝายบริหาร  และสนับสนุน
ผูปฏิบัติงานทุกระดับขององคกรสามารถปฏิบัติหนาที่และดําเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่
เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการดําเนินงานของหนวยตรวจสอบภายในจะอยูในรูปแบบของ
รายงานผล ซึ่งจะมีประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร รวมถึงการสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพภายใตคาใชจายที่เหมาะสม  เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานและความคุมคาของการใชจายเงิน  ปองกันทรัพยสิน  รวมทั้งความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทาง
การเงิน  ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
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ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน  ประกอบดวย 
  1.ตรวจสอบและประเมินผลความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ  ทาง
การเงินและบัญชี  และรายงานทางการเงิน   
  2. ตรวจสอบการดําเนินงาน  และประเมินผลการปฏิบัติงานดานตางๆ  ของหนวยงานให
เปนไปตามนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  คําสั่งและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
  3.ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและความคุมคาของแผนงานและ
โครงการตางๆ  ขององคกรตามวัตถุประสงค  เปาหมายหรือมาตรฐานงานที่กําหนด  โดยมีผลผลิตและผลลัพธ
เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม 
  4.  สอบทานและประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ  ตามขอบเขตการ
ตรวจสอบที่กําหนด  โดยคํานึงถึงความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  เพื่อเสนอแนะมาตรการ  
การควบคุมภายในที่รัดกุมและเหมาะสม  
  5.วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร 

 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน  
  ลักษณะการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบัวทองแบงออกเปน  5 หนวยงาน  คือ
สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  และกองสวัสดิการสังคม  เพื่อใหมั่นใจ
วางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตาง ๆในองคกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงจุดออน จุด
แข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน  ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางบัญชีและการเงิน การ
ควบคุมดูแลและการใชทรัพยากร การปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบคําสั่ง  ขอบังคับตางๆ  การประเมินประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการบริหารงานของผูบริหารในองคกร จากนั้นจึงรวบรวม
ขอบกพรองตาง ๆ ทํารายงานเสนอแนะฝายบริหาร เพื่อพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไปโดย
กรมบัญชีกลางไดกําหนดประเภทของงานตรวจสอบภายในขึ้น  ดังนี ้

1. งานบริการใหความเชื่อม่ัน(Assurance Services)  หมายถึง  การตรวจสอบหลักฐาน 
ตางๆอยางเที่ยงธรรม  เพื่อใหไดมาซึ่งการประเมินผลอยางอิสระในกระบวนการกํากับดูแล  การบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมของหนวยงานของรัฐ  โดยตัวอยางของงานบริการกํากับดูแล   การบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมของหนวยงานของรัฐ  โดยตัวอยางของงานบริการใหความเชื่อม่ัน เชน 

1.๑ การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit)หมายถึงการตรวจสอบความถูกตอง 
ความครบถวนและความเชื่อถือไดของขอมูลการเงิน และรายงานการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศที่เกี่ยวของ รวมถึงการ
ประเมินความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน และความเปนไปไดที่จะเกิดขอผิดพลาดและการทุจริตดาน
การเงินการบัญช ี

๑.๒ การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎขอระเบียบ (Compliance Audit)หมายถึง  
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง
มาตรฐาน แนวปฏิบัติ และนโยบายที่กําหนดไว 

๑.๓การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit)หมายถึงการตรวจสอบ 
ความประหยัด ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคาของกิจกรรมที่ตรวจสอบ 

๑.๔การตรวจสอบอ่ืน ๆหมายถึงการตรวจสอบนอกเหนือจาก ขอ 1.1–1.3 
เชน การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการตรวจสอบพิเศษ(การตรวจสอบตามที่ไดรับมอบหมายเปนกรณีพิเศษ) 
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2. งานบริการใหคําปรึกษา (Consulting Services)  หมายถึง  การบริการใหคําปรึกษา 
แนะนําและบริการอ่ืนๆที่เกี่ยวของ  ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเปนไปตามขอตกลงที่ทําขึ้นรวมกับ
ผูรับบริการ  โดยมีจุดประสงคเพื้อเพิ่มคุณคาใหกับหนวยงานของรัฐ  และปรับปรุงกระบวนการ  การกํากับ
ดูแล  การบริหารความเสี่ยง  และการควบคุมของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น 

ความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน 
  งานตรวจสอบภายในเปนลักษณะงานสนับสนุน ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่งานตรวจสอบ จึง
ไมควรมีอํานาจสั่งการหรือมีอํานาจบริหารงานในสายงานที่ตรวจสอบ  สอบทานการปฏิบัติงานทุกหนวย
ภายในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  มีอํานาจหนาที่ในการเขาถึงขอมูล  เอกสาร  ทรัพยสิน  โดยมีสิทธิที่
จะเขาทําการตรวจสอบทรัพยสินและกิจกรรมตางๆ  ของหนวยรับตรวจ  และหนวยตรวจสอบภายในมีหนาที่
ใหคําปรึกษาและนําใหกับฝายบริหาร  ซึ่งหนวยตรวจสอบภายในจะตองกําหนดไวในกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในพรอมเผยแพรกฎบัตรการตรวจสอบดังกลาวใหหนวยงานภายในของรัฐทราบโดยทั่วกัน  และตองทํา
การทบทวนกฎบัตรทุกป  การปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในนั้น  จะเปนในรูปแบบของแผนการ
ตรวจสอบภายใน  และนําเสนอผลงานผานรายงานผลการตรวจสอบเสนอผูบริหารทองถิ่นทราบ  เพื่อใชเปน
เครื่องมือในการตัดสินใจทั้งนี้หนวยตรวจสอบภายใน   ไมมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  วิธีปฏิบัติงานและ
ระบบควบคุมภายใน  หรือแกไขระบบควบคุมภายในของหนวยงาน  ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวอยูในความ
รับผิดชอบของผูบริหารทุกระดับที่เกี่ยวของ  และตองมีความเปนอิสระในกิจกรรมที่ตนตรวจสอบ  เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางอิสระท้ังในการปฏิบัติงานและทัศนคติของผูตรวจสอบ ความเปนอิสระมีองคประกอบที่
สําคัญ 2 สวน ไดแก 
  1.  สถานภาพในองคกรของผูตรวจสอบภายในและความสนับสนุนที่ผูตรวจสอบภายในไดรับ
จากฝายบริหาร  นับวาเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งที่สงผลกระทบตอระดับคุณภาพ และคุณคาของบริการ       ที่
ผูตรวจสอบภายในจะใหแกฝายบริหาร  ผูตรวจสอบภายในจะขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด  เพื่อที่จะสามารถ
ปฏิบัติงานไดในขอบเขตที่กวาง  และเพื่อใหขอตรวจพบ ขอเสนอแนะตาง ๆ จะไดรับการพิจารณาสั่งการให
บังเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

  การกําหนดสายการบังคับบัญชาใหขึ้นตรงตอผูบริหารสูงสุด  จะทําใหผูตรวจสอบภายในมี
อิสระในการตรวจสอบ  และทําใหสามารถเขาถึงเอกสาร  หลักฐาน  และทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งบุคคลที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานที่ตองไดรับการตรวจสอบ 
  2.  ผูตรวจสอบภายในไมควรเขาไปมีสวนไดเสีย หรือสวนรวมในการปฏิบัติงานขององคกร    
ในกิจกรรมที่ผูตรวจสอบภายในตองตรวจสอบหรือประเมินผลผูตรวจสอบภายในตองมีความเปนอิสระทั้งในการ
ปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ ดังนั้น จึงมิควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของ
องคกร  หรือหนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  การตรวจสอบภายในนับเปนวิชาชีพสาขาหนึ่งที่มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยมี    
มาตรฐานสากลที่กําหนดโดยสถาบันวิชาชีพ  เรียกวา สถาบันผูตรวจสอบภายใน (The Institute of Internal 
Auditors ; IIA) ทําหนาที่กํากับดูแลการตรวจสอบภายในระหวางประเทศ สํานักงานใหญตั้งที่รัฐฟลอริดา  
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีสมาชิก (Charter) จากประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย ทั้งนี้ ในภาคราชการ
ไทย กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางซึ่งเปนหนวยงานกลางดานการตรวจสอบภายใน ไดกําหนด
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม  เพื่อใหผูตรวจสอบภายในภาคราชการถือปฏิบัติ 
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  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  เปนการกําหนดขอปฏิบัติหลัก ๆ ของการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในประกอบดวย  2  สวนคือ  มาตรฐานดานคุณสมบัติและมาตรฐานดานการปฏิบัติงานดังนั้นเพื่อใหสะดวก
ตอการทําความเขาใจและนําไปใช  ตลอดจนการอางอิงและปรับปรุงแกไขตอไป  จึงกําหนดใหมีตัวเลขกํากับ
ในแตละหัวขอของมาตรฐาน  พรอมคําอธิบายถึงการนํามาตรฐานไปใชงานบริการดานใหความเชื่อมั่นและงาน
บริการดานใหคําปรึกษา  ดังนี้   

 1.  มาตรฐานดานคุณสมบัติ(Attribute Standards) เปนมาตรฐานที่กลาวถึงลักษณะของ
หนวยงานและบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแตรหัสมาตรฐานที่ 1000 เปนตนไป
ประกอบดวย 
       1)  การกําหนดถึงวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ  ทั้งนี ้
หนวยตรวจสอบภายในตองกําหนดวัตถุประสงค อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  ซึ่งประกอบดวยการกําหนดสถานภาพของหนวยตรวจสอบภายใน  สายการรายงาน  การกําหนดสิทธิ
ถึงการเขาถึงขอมูล  บุคลากร  ทรัพยสินตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  รวมถึงกําหนด
ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  อยางเปนทางการไวในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน  เพื่อใชเปน
กรอบอางอิงและเปนแนวทางปฏิบัติงานที่สําคัญของหนวยตรวจสอบภายใน 
       2)  การกําหนดถึงความเปนอิสระและความเที่ยงธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ตองมีความเปนอิสระคือ การเปนอิสระจากเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคตอความสามารถในการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน  เพื่อใหการตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ  หนวยตรวจสอบภายในตองขึ้นตรงตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐและไมถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงตามหนาที่ความรับผิดชอบ  ซึ่งความเปนอิสระเปนสิ่งจําเปน
ตอการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิผล  และผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติงานดวยความเที่ยงธรรม  คือ 
ทัศนคติที่ปราศจากความลําเอียง  เพื่อเปนการเอื้อใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความ
เชื่อมั่นในผลงาน  และไมมีการลดหยอนคุณภาพของงาน  ซึ่งดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในที่เกี่ยวของกับ
การตรวจสอบภายในจะไมอยูภายใตของการชักจูง  หรือชักนําจากผูอื่น  และผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม   

3) ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบภายในตองกระทําดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพผูตรวจสอบ
ภายในตองมีความรู  ทักษะและความสามารถอื่นๆ  ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายของผู
ตรวจสอบภายในไดอยางมีประสิทธิผล  ซึ่งความเชี่ยวชาญจะครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆในปจจุบัน  แนวโนม  
และประเด็นที่เกิดขึ้นใหมๆ  เพื่อสามารถใหคําแนะนําและขอเสนอแนะที่ตรงประเด็นได  ดังนั้นผูตรวจสอบ
ภายในควรเขารับการฝกอบรมและแสวงหาความรูจากองคกรในทางวิชาชีพ  เพ่ือใหไดรับวุฒิบัตรที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่แสดงใหเห็นถึงความเชี่ยวชาญและผูตรวจสอบภายในจะตองเปนผูที่ปฏิบัติงาน
ดวยความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  และมีทักษะการปฏิบัติงานอยางสมเหตุสมผล  ในอันที่จะ
ทําใหการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับและนาเชื่อถือ  ทั้งนี้  การปฏิบัติงานดวยความรอบคอบก็ไมไดหมายความวา
นาจะไมมีขอผิดพลาดใดๆ เกิดขึ้น  รวมทั้ง  ผูตรวจสอบภายในตองเปนผูที่มีการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง  โดย
ตองหมั่นศึกษาหาความรู  ทักษะและความสามารถอื่นๆ  เพิ่มเติมอยูตลอดเวลาเพื่อใหเกิดการพัฒนาวิชาชีพอยาง
ตอเนื่อง 
  4)  การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองปรับปรุงและ
รักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน  โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในใหครอบคลุมทุกดาน
กลาวคือ  การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน  ไดรับการออกแบบเพื่อใหความเชื่อมั่นวาการปฏิบัติงาน 
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มีความสอดคลองกับคํานิยามของการตรวจสอบภายในที่กําหนดไวในหลักเกณฑ  มาตรฐาน  และจรรยาบรรณการ
ตรวจสอบภายใน  และประเมินความมีประสิทธภิาพและประสทิธิผลของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในรวมทั้งทําให
เห็นถึงโอกาสในการปรับปรุงงานใหดีขึ้น  การประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตองมีการประเมินผลทั้งจากภายใน
และภายนอกหนวยงานของรฐั  กลาวคือ  การประเมินผลจากภายในหนวยงานของรัฐ  คือการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  การสอบทานเปนระยะโดยการประเมินตนเอง  หรือสอบทานโดยบุคคลอื่นที่อยูภายใน
หนวยงานของรัฐที่มีความรูเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในอยางเพียงพอ  สวนการประเมินผลจากภายนอกตองจัดใหมี
ขึ้นอยางนอยทุกๆ 5 ป  โดยบคุคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนผูประเมินจากภายนอกที่มีความเหมาะสมและมีความเปน
อิสระและไมเปนผูมีสวนไดสวนเสีย  หรือมีความขัดแยงทางผลประโยชน 

  2.  มาตรฐานการปฏิบัติงาน(Performance Standards)เปนมาตรฐานที่กลาวถึงลักษณะ
ของงานและกระบวนการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายใน  โดยเริ่มตั้งแตรหัสมาตรฐานที่ 2000 เปนตน
ไป  ประกอบดวย 
  1)  การบริหารงานตรวจสอบภายใน เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเปนไปอยางมี
ประสิทธิผลและเกิดความมั่นใจไดวาการตรวจสอบภายในสามารถสรางคุณคาเพิ่มใหกับหนวยงานของรัฐ โดย
ตองคํานึงถึงยุทธศาสตร วัตถุประสงคและความเสี่ยงของหนวยงานเพื่อหาแนวทางในการสงเสริมกระบวนการ
กํากับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุม รวมทั้งการใหความเชื่อม่ันอยางเท่ียงธรรมในเรื่องท่ีเกี่ยวของ 

- การวางแผนการตรวจสอบ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองวางแผนการตรวจ 
สอบตามผลจากการประเมินความเสี่ยง เพื่อจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของกิจกรรมที่จะทําการตรวจสอบ
ใหสอดคลองกับเปาหมายของหนวยงานของรัฐ โดยตองกระทําอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

- การเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองเสนอ 
แผนการตรวจสอบและทรัพยากรที่จําเปนในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการปรับเปลี่ยนแผนการตรวจสอบในรอบป
ที่มีนัยสําคัญใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติ ในกรณีที่มีขอจํากัดของทรัพยากร หัวหนาหนวย
ตรวจสอบภายในตองรายงานถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอแผนการตรวจสอบดวย 

- การบริหารทรัพยากร หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองมีการบริหารทรัพยากร 
ใหมีความเหมาะสมเพียงพอ เกิดประสิทธิผล ซึ่งการนําทรัพยากรไปใชอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อมีการ
นําไปใชในลักษณะท่ีกอใหเกิดความสําเร็จตามแผนการตรวจสอบท่ีไดรับอนุมัต ิ

- นโยบายและวิธีปฏิบัติงาน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองกําหนดนโยบาย 
และวิธีปฏิบัติงานใหชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งการกําหนดนโยบายและ
วิธีการปฏิบัติงานขึ้นอยูกับขนาดและโครงสรางของหนวยงานตรวจสอบภายใน และความซับซอนของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

- การประสานงานและการใชผลการปฏิบัติงานของผูอื่น หัวหนาหนวยตรวจสอบ 
ภายในควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูล การประสานงานและการพิจารณาใชผลการปฏิบัติงานของผูอื่นที่ใหบริการ
ดานการใหความเชื่อมั่นและใหคําปรึกษาในดานตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอกของหนวยงานของรัฐ เพื่อให
เกิดความมั่นใจวาขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่สําคัญอยางเหมาะสม และลดการปฏิบัติงานที่
ซ้ําซอนกัน 

- การรายงานตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตอง 
รายงานผลการปฏิบัติงานเปนระยะๆ ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบถึงวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่  
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ความรับผิดชอบและผลการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบ และการปฏิบัติตามหลักเกณฑ  
มาตรฐาน และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน โดยรายงานดังกลาวตองระบุประเด็นความเสี่ยงและการ 
ควบคุมที่มีนัยสําคัญความเสี่ยงจากการทุจริต ประเด็นการกํากับดูแล รวมทั้งเรื่องอื่นๆที่หัวหนาหนวยงานของ
รัฐใหความสําคัญ 

- ผูใหบริการตรวจสอบจากภายนอกและความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ ใน 
กรณีที่การตรวจสอบภายในดําเนินการโดยผูใหบริการจากภายนอกหนวยงาน หนวยงานของรัฐยังมีหนาที่
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของผูใหบริการจากภายนอกเพื่อใหการดําเนินงานสามารถบรรลุ
ตามที่กําหนดไว 
       2)  ลักษณะของงานตรวจสอบภายในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถ
ประเมินและชวยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของ
หนวยงานของรัฐโดยใชวิธีการที่เปนระบบ หลักเกณฑ และอาศัยความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ การ
ตรวจสอบภายในจะมีความนาเชื่อถือและเพ่ิมคุณคา เมื่อผูตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานในเชิงรุก และการ
ประเมินผลของผูตรวจสอบภายในไดกอใหเกิดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานอยางลึกซึ้ง รวมทั้งได
คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย 

- การกํากับดูแล  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถประเมินและใหคํา 
 แนะนําที่เหมาะสมในการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ 

- การบริหารความเสี่ยง การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองสามารถประเมินความ
ม ี

ประสิทธิผลและสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งการพิจารณาวากระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผลหรือไม เปนดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายใน โดยตองประเมินความเสี่ยง 
โอกาสของการเกิดทุจริตและวิธีบริหารความเสี่ยงในเรื่องที่เก่ียวของกับการทุจริต 

- การควบคุม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตองมีสวนสนับสนุนและสงเสริมใหม ี
การควบคุมในเรื่องตางๆที่เหมาะสมและเพียงพอ โดยการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ควบคุมรวมทั้งสนับสนุนใหมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
       3)  การวางแผนการปฏิบัติงาน  ผูตรวจสอบภายในตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามที่
ไดรับมอบหมาย รวมทั้งกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต ระยะเวลาและการจัดสรรทรัพยากรโดยแผนการ
ปฏิบัติงานตองพิจารณาถึงยุทธศาสตร วัตถุประสงค และความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

- การกําหนดวัตถุประสงค ในการวางแผนปฏบิัติงาน ผูตรวจสอบภายในตองมีการก  
กําหนดวัตถุประสงคของกิจกรรมที่จะตรวจสอบ โดยตองพิจารณาถึงความเปนไปไดที่อาจเกิดขอผิดพลาด 
ขอบกพรองการทุจริต การไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและขอบังคับ รวมทั้งความเสี่ยงอื่นๆที่มี
นัยสําคัญ 

- การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานผูตรวจสอบภายในตองกําหนดขอบเขตของการ 
ปฏิบัติงานใหเพียงพอ ในอันที่จะชวยใหสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยจะตอง
กําหนดใหครอบคลุมถึงระบบการทํางานตางๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากรและทรัพยสินตางๆ รวมทั้ง
ในสวนที่อยูในความดูแลของบุคคลอ่ืนๆ 

- การจัดสรรทรัพยากร ผูตรวจสอบภายในตองจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมและ 
เพียงพอตอการปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใหสอดคลองกับลักษณะและความซับซอนของงาน 
ตลอดจนขอจํากัดของเวลาและทรัพยากรที่มีอยู 
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- แนวทางการปฏิบัติงานผูตรวจสอบภายในตองพัฒนาและจัดทําแนวทางการปฏิบัติ 
งานเปนลายลักษณอักษรเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด ทั้งนี้ แนวทางการปฏิบัติงาน
ดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบกอนที่จะเริ่มปฏิบัติงานและในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงตองดําเนินการขอ
ความเห็นชอบใหมโดยทันท ี

4. การปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในตองระบุวิเคราะห ประเมินผลและจัดเก็บขอมูลให 
เพียงพอตอการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

- การระบุขอมูลผูตรวจสอบภายในตองระบุขอมูลที่มีความเพียงพอมีความนาเชื่อถือ 
มีความเก่ียวของและเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุวัตถุประสงค 

- การวิเคราะหและประเมินผล ผูตรวจสอบภายในตองใชวิธีการวิเคราะหและ 
ประเมินผลที่มีความเหมาะสม เพื่อใหไดขอสรุปและผลการปฏิบัติงานที่ไดรับการยอมรับ 

- การจัดเก็บขอมูล ผูตรวจสอบภายในตองจัดเก็บขอมูลใหมีความเพียงพอ เชื่อถือได 
เกี่ยวของและเปนประโยชนเพื่อสนับสนุนผลการปฏิบัติงาน โดยจะตองกําหนดระยะเวลาในการเก็บรักษา
ขอมูลที่ไดรับจากการปฏิบัติงานและในการเปดเผยขอมูลดังกลาวใหบุคคลภายนอกทราบตองไดรับความ
เห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือมีการปรึกษาฝายกฎหมายกอนตามความเหมาะสม 

- การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองมีการกํากับดูแล 
การปฏิบัติงานที่ไดมอบหมายอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการปฏิบัติงานสามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีคุณภาพ และเปนการชวยพัฒนาการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในใหดี
ยิ่งขึ้น 
  5. การรายงานผลการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในตองรายงานผลการตรวจสอบภายใน
ตามที่ไดรับมอบหมายอยางทันทวงท ี

- หลักเกณฑในการรายงานผลการตรวจสอบ ตองประกอบดวยวัตถุประสงค
ขอบเขต 

และผลการตรวจสอบ ซึ่งผลการตรวจสอบนั้นจะรวมถึงขอสรุป ขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงแกไขการ
ดําเนินงานที่เหมาะสม 

- คุณภาพของรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบตองรายงาน 
ดวยความถูกตอง เที่ยงธรรม ชัดเจน รัดกุม สรางสรรค ครบถวนและทันกาล ในกรณีที่ตรวจพบวารายงานผล
การตรวจสอบที่เสนอมีขอผิดพลาด หรือละเลยในการกลาวถึงประเด็นหลักที่สําคัญ หัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในตองรีบแกไขและจัดสงรายงานฉบับที่แกไขแลวใหแกบุคคลที่เกี่ยวของทันท ี

- การระบุขอความการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑ มาตรฐานและจรรยาบรรณ 
การตรวจสอบภายในตอเมื่อผลการประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพระบุวา การปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในแลวเทานั้น กรณีที่ผูตรวจสอบ
ภายในไมสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบภายในตามหลักเกณฑ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
ซึ่งมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ตองมีการเปดเผยไวในรายงานผลการตรวจสอบ พรอมทั้งแจงเหตุผลที่ทําให
ไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในขอใด รวมถึงผลกระทบที่
เกิดข้ึนดวย 

- การเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบ หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองเผยแพร 
รายงานผลการตรวจสอบใหบุคคลที่เกี่ยวของทราบตามความเหมาะสม ทั้งนี้หากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบ
ภายในจะมอบหมายหนาที่นี้ใหผูอื่น หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในยังคงมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว 
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- การใหความเห็นในภาพรวม การแสดงความเห็นในภาพรวมของรายงานผลการ 
ตรวจสอบผูตรวจสอบภายในตองพิจารณาถึงกลยุทธ วัตถุประสงค และความเสี่ยงของหนวยงานของรัฐ  
ตลอดจนความคาดหวังของหัวหนาหนวยงานของรัฐและผูที่เก่ียวของ ทั้งนี้ ความเห็นในภาพรวมดังกลาวตองมี
ขอมูลที่เพียงพอเชื่อถือได มีความเกี่ยวของและเปนประโยชน 

6. การติดตามผลหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองกําหนด และรักษาระบบการติดตาม 
การปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นวา หัวหนาหนวยงานของรัฐได
มีการสั่งการใหมีการปฏิบัติตามขอเสนอแนะที่ไดนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ หรือหัวหนา
หนวยงานของรัฐไดยอมรับความเสี่ยงจากการไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะ  

7. การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝายบริหาร ในกรณีท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน 
มีความเห็นวาความเสี่ยงที่เหลืออยูที่ฝายบริหารยอมรับนั้น อาจจะไมอยูในระดับที่หนวยงานของรัฐสามารถ
ยอมรับได หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในตองหารือกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ 

จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 
 เพื่อเปนการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในใหไดรับการยกยองและยอมรับ
จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งใหการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในจึง
ตองพึงประพฤติปฏิบัติตนภายใตกรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะนํามาซึ่งความเชื่อมั่นและใหคําปรึกษา
อยางเที่ยงธรรม เปนอิสระและเปยมดวยคุณภาพ หลักปฏิบัติที่กําหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
เปนหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติหนาที่ ที่ผูตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติโดยใชสามัญสํานึกและวิจารณญาณอัน
เหมาะสม ผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดํารงไวซึ่งหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
 1. ความซื่อสัตย (Integrity) ความซื่อสัตยของผูตรวจสอบภายในจะสรางใหเกิดความ
ไววางใจและทําใหดุลยพินิจของผูตรวจสอบภายในมีความนาเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
  2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู
ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมขอมูล ประเมินผลและรายงานตัวดวยความไมลําเอียง ผูตรวจสอบภายในตอง
ทําหนาที่อยางเปนธรรมในทุกๆสถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัวหรือความรูสึกนึกคิดของบุคคล
อื่นเขามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
  3. การปกปดความลับ (Confidentiality)ผูตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณคาและสิทธิของ
ผูเปนเจาของขอมูลที่ไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตจากผูที่มี
อํานาจหนาที่โดยตรงเสียกอน ยกเวนในกรณีที่มีพันธะในแงของงานอาชีพและเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 
  4. ความสามารถในหนาที่ (Competency)ผูตรวจสอบภายในจะนําความรู ทักษะ และ
ประสบการณมาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มที ่

คุณสมบัติของผูตรวจสอบภายใน 
  นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่น  ผูตรวจสอบ
ภายในที่ดีจะตองเปนผูที่มีความรูในวิชาชีพ และความรูในสาขาวิชาอื่นซึ่งจําเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน และควรมีคุณสมบัติสวนตัวที่จําเปนและเหมาะสม  ดังนี้ 
  1.  มีความเชี่ยวชาญในหลักวิชาพื้นฐานที่จําเปนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เชนการ
บัญชี  เศรษฐศาสตร กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคกรทั้งจากภายใน   
และภายนอกองคกร  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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  2.  มีความรู ความชํานาญ ในการปรับใชมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และเทคนิคการ
ตรวจสอบตาง ๆ ที่จําเปนในการตรวจสอบภายใน 
  3.  มีความรอบรูเขาใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม การวางแผนงาน  
การจัดทําและการบริหารงบประมาณ 
  4.  มีความสามารถในการสื่อสาร การทําความเขาใจในเรื่องตาง ๆ การวิเคราะห การ
ประเมินผล  การเขียนรายงาน 
  5.  มีความเชื่อมั่นในตนเอง  มีความซื่อสัตยสุจริตตอองคกรและเพื่อนรวมงาน 
  6. มีมนุษยสัมพันธที่ดี วางตัวเปนกลาง รูจักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ หลักการที่     
ถูกตอง  กลาแสดงความเห็นในสิ่งที่ไดวิเคราะห  และประเมินจากการตรวจสอบ 
  7.  มีความอดทน หนักแนน รับฟงความคิดเห็นผูอื่น 
  8.  มีปฏิภาณ ไหวพริบ มีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตอง  
เที่ยงธรรม 
  9.  เปนผูมีวิสัยทัศน  มองการณไกล  ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิดริเริ่ม สรางสรรค 
และมองปญหาดวยสายตาเยี่ยงผูบริหาร 
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บทท่ี 2 
กฎบัตร  นโยบาย  กรอบคุณธรรมของหนวยตรวจสอบภายใน 

องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
 

กฎบัตรของหนวยตรวจสอบภายใน (Charter) 
 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน (charter)  คือ เอกสารทางการที่เปนลายลักษณอักษร เพื่อกําหนด
วัตถุประสงค อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการตรวจสอบภายในตอง
ประกอบดวย 

 สถานภาพของหนวยงานตรวจสอบภายใน 
 สอบการรายงาน ซึ่งรวมถึงความสัมพันธของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในกับหัวหนา

หนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ 
 สิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคลากร และทรัพยสินตางๆที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภายใน 
 ขอบเขตการปฏิบัติบัตรงานตรวจสอบภายใน 

คํานิยามของการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในคือ กิจกรรมการใหความเชื่อมั่นและการใหคําปรึกษาอยางเที่ยงธรรมและ
เปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้นเพ่ือเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหดีขึ้น และจะชวยให
หนวยงานของรัฐบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยการประเมินผลและปรับปรุงประสิทธิผล
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกํากับดูแลอยางเปนระบบ 

วัตถุประสงค 
 หนวยตรวจสอบภายในเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหบริการตอฝายบริหาร เพื่อใหเกิดความ
มั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของการดําเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน รวมทั้ง        
ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ และให
คําปรึกษาอยางเท่ียงธรรมและเปนอิสระ เพ่ือสรางคุณคาเพ่ิมและปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดี 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
 หนวยตรวจสอบภายในมีขอบเขตหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานภายใน
องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  รวมทั้งการพิจารณาการบริหารความเสี่ยงระบบควบคุมภายใน การกํากับ
ดูแลที่ฝายบริหารของหนวยงานฝายตาง ๆ ในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ไดจัดใหมีขึ้นและดําเนินการ
อยูนั้น มีความเพียงพอและสามารถปฏิบัติงานไดจริง มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงคที่วางไว รวมทั้งการ
ตรวจสอบในดานการเงิน การบัญชี ดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ ดานการ
ดําเนินงาน ดานการบริหาร ดานการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  - มีการระบุปจจัยเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และบริหารความเสี่ยงไวเหมาะสม 
  - มีขอมูลที่มีสาระสําคัญทั้งดานการเงิน การบริหาร และการดําเนินงานไดจัดทําขึ้น       
อยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 
  - การดําเนินงานและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
นโยบาย หนังสือที่เก่ียวของ 
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  - ทรัพยากรและทรัพยสิน ไดมีการจัดหาอยางประหยัด ใชไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ
ควบคุม ดูแล ปองกัน อยางเพียงพอ 
  - แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และวัตถุประสงคไดดําเนินการบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
  - ไดมีการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่องในทุกกระบวนการ และกิจกรรมควบคุม 

 นอกจากนี้ในการตรวจสอบ หนวยตรวจสอบภายในยังมีสวนในการที่จะเสนอใหมีการปรับปรุง        
ในทุก ๆ ดาน เพื่อสรางโอกาสในการสรางมูลคาเพ่ิมรวมทั้งชื่อเสียง และภาพลักษณขององคกรในทางที่ด ี

อํานาจในการตรวจสอบ 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายในไดรับอนุมัติ และมีอํานาจในการเขาถึง 
ขอมูล ระบบงาน และบุคคลขององคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบตามความจําเปนและเหมาะสม  และผูบริหารทุกระดับขององคการบริหารสวนตําบล                  
บัวทอง  ตองใหการสนับสนุนในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในใหบรรลุตามหนาที่ วัตถุประสงคของการ
ตรวจสอบ และประโยชนสูงสุดตอองคกร 

เอกสารและขอมูลใด ๆ ซึ่งผูตรวจสอบไดมาหรือรับรูจากการตรวจสอบจะถูกเก็บรักษาไวเปน 
ความลับ และไมเปดเผยตามหนาที่ตามกฎหมายที่มีบังคับหนาที่และความรับผิดชอบในผลงานตามหนาที ่

หนวยตรวจสอบภายใน มีความรับผิดชอบในผลงานตามหนาที่ตอผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลบัวทอง  ในการที่จะตองรายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน และระบบการบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งเรื่องสําคัญ ทั้งแนวทางการปรับปรุง และแผนการแกไข นอกจากนี้ยังตองรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ การปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบประจําป หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน 
มีหนาที่ ดังนี้ 
  1. จัดทําแผนการตรวจสอบประจําป โดยพิจารณาจากปจจัยความเสี่ยง เพื่อเสนอใหผูบริหาร
ทองถิ่นพิจารณาอนุมัต ิ
  2. ดําเนินการตรวจสอบใหบรรลุตามแผนการตรวจสอบประจําป รวมทั้งโครงการพิเศษที่รอง
ขอ/หรือสั่งการ โดยผูบริหาร 
  3. รายงานผลการตรวจสอบตอผูบริหารทองถ่ิน และจัดสงรายงานใหกับหนวยรับตรวจ 
  4. สนับสนุนการปฏิบัติงาน รวมทั้งใหขอมูลที่จําเปนตอการดําเนินงานของฝายที่เกี่ยวของกับ
งานตรวจสอบ 
  5. ประสานงานกับผูตรวจสอบภายนอก 
  6. ดําเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

การรายงานผลการตรวจสอบ  
 ผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่จัดเตรียมและออกรายงานการตรวจสอบในแตละเรื่องเสนอใหกับ
ผูบริหารทองถ่ิน และจัดสงรายงานใหกับหัวหนาสวนราชการผูรับการตรวจสอบ 
 ในรายงานการตรวจสอบดังกลาวขางตนผูตรวจสอบภายในอาจสรุปคําชี้แจง หรือแนวทางแกไข
ของผูรับตรวจเกี่ยวกับประเดน็ที่ตรวจพบ และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในไว ซึ่งจะรวมถึงระยะเวลาที่
ดําเนินการปรับปรุง แกไข ใหแลวเสร็จ 
 ในกรณีที่รายงานการตรวจสอบระบุถึงคําชี้แจง หรือแนวทางแกไขของผูรับการตรวจไว 
หนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ในการชี้แจงแนวทางแกไขกลับเปนลายลักษณอักษรภายใน 30 วัน นับจากวันที่
ไดรับรายงาน 
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 ผูตรวจสอบภายในมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินการติดตามผลการตรวจสอบภายใน 
ประเด็นสิ่งที่ตรวจพบ และขอเสนอแนะตางๆ ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

มาตรฐานปฏิบัติงานวิชาชีพ  
 ผูตรวจสอบภายในจะดํารงตน ประพฤติ ปฏิบัติ ยึดมั่นในกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย 
และหนังสือตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

ความเปนอิสระ  
 กิจกรรมการตรวจสอบตองเปนอิสระจากอิทธิพลอื่นใด ทั้งในแงของขอบเขตการตรวจสอบ 
ขั้นตอน ระยะเวลา เนื้อหาของรายงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ บรรลุ
เปาหมาย และเปนไปตามแผนการตรวจสอบท่ีตั้งไว 
 หัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายในไมมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องการ
ปฏิบัติงานประจําที่มิใชงานตรวจสอบ กรณีที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานอื่นที่มิใชงานตรวจสอบถือวาไมได
ปฏิบัติหนาที่นั้นในฐานะของผูตรวจสอบภายใน 

มาตรฐานจริยธรรม 
 ผูตรวจสอบภายใน ควรยืดถือ และดํารงไวซึ่งหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
  1. ความมีจุดยืนที่มั่นคง (Integrity) ความมีจุดยืนที่มั่นคงของผูตรวจสอบภายในจะชวยให
เกิดความเชื่อถือ และยอมรับจากบุคคลทั่วไป 
  2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผูตรวจสอบภายในตองรวบรวมขอมูล ประเมินผลและ
รายงานผลการตรวจสอบดวยความเที่ยงธรรมในทุก ๆ สถานการณ และไมปลอยใหความรูสึกสวนตัว หรือ
ความรูสึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเขามามีอิทธิพลเหนือการประเมินนั้น 
  3. การปกปดความลับ (Confidentiality) ผูตรวจสอบภายในจะตองเคารพตอคาและสิทธิ
แหงขอมูลที่ตนไดรับทราบจากการปฏิบัติงาน และไมเปดเผยขอมูลดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจ
โดยตรงเสียกอน ยกเวนในกรณีที่มีพันธะในแงของงานอาชีพ และเก่ียวของกับกฎหมายเทานั้น 
  4. ความสามารถในหนาที่ (Competency) ผูตรวจสอบภายในจะตองนําความรู ทักษะ และ
ประสบการณไปใชในการปฏิบัติงานหนาที่ใหบริการตรวจสอบภายในอยางเต็มที ่

นโยบายของหนวยตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
หนวยตรวจสอบภายใน มีความเปนอิสระ ปฏิบัติงานตรวจสอบดวยความรอบคอบเยี่ยงผูประกอบ

วิชาชีพพึงปฏิบัติ การจัดทําแผนการตรวจสอบที่ไดประเมินถึงปจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวของ (Risk based Approach)           
การบริการใหความเชื่อมั่น (Assurance Service) และการบริการใหคําแนะนําปรึกษา (Consultancy Service) 
โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา ดังนั้นเพื่อใหการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุผล   
ตาม วัตถุประสงคจึงไดกําหนดนโยบาย และขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพื่อใหผูตรวจสอบภายใน  
ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

 

นโยบายการตรวจสอบภายใน 
1. ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย มีความเปนอิสระเที่ยงธรรม โปรงใส ยึดมั่น     

ในอุดมการณแหงวิชาชีพ จรรยาบรรณ ซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม และเที่ยงธรรม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และประหยัด โดยคํานึงถึงความคุมคาในเรื่องท่ีทําการตรวจสอบ 
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2. ผูตรวจสอบภายในจะไมทําการตรวจสอบงานที่ตนเองเปนผูปฏิบัติหรือดําเนินการ ภายใน 1 ป      
เพื่อมิใหเสียความเปนอิสระและเที่ยงธรรมในการตรวจสอบ 

3. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปเกี่ยวของกับเรื่องผิดกฎหมาย และการดําเนินการในลักษณะ           
ผล ประโยชนทับซอนกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

4. เสริมสรางความสามัคคีมีการทํางานเปนทีม ผลสําเร็จของงานเปนผลงานของทุกคน 
5. ใหปฏิบัติตอหนวยรับตรวจเสมือนลูกคา วัตถุประสงคเพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงาน หรือ 

หลักเกณฑการปฏิบัติตามกฎระเบียบ เพื่อปรับปรุงการแกไขการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ใหมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น มิใชลักษณะการจับผิด 

6. ตองปฏิบัติงานตรวจสอบดวยความรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติมีการศึกษาหา 
ความรูและพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  

7. การวางแผนการตรวจสอบใหครอบคลุมถึงความเสี่ยงขององคกร ปฏิบัติงานตรวจสอบให 
เปนไปในแนวทางเดียวกันโดยปฏิบัติตามคูมือการตรวจสอบภายใน มาตรฐานและจริยธรรมการตรวจสอบภายใน 

8. ดําเนินบทบาทในการเสริมสรางใหมีระบบบริหารจัดการที่ดี โดยการตรวจสอบเพื่อใหทราบ และ   
แสดงความเห็นเกี่ยวกับการบริหารและดําเนินงาน วาเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ แผนงาน วัตถุประสงค      
ขององคกรโดยประหยัด ไดผลตามเปาหมาย และมีผลคุมคา 

9. ใหมีการประชุมในหนวยงานอยางนอยเดือนละครั้ง เพื่อไดทราบปญหาจากการตรวจสอบ และ
แนะนําแนวทางแกไขในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

10. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ใหมีประสิทธิภาพ สรางขวัญ กําลังใจและความสามัคคีในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน 
1. ผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคและขอบเขตการปฏิบัติงานที่กําหนด ดวย

ความรูความสามารถ  ทักษะ และประสบการณที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ภายใตกฎหมาย  ระเบียบ 
ขอบังคับ และหนังสือสั่งการตาง ๆ ที่เกี่ยวของของทางราชการ และเปดเผยขอมูลตามที่วิชาชีพกําหนด 

2. ผูตรวจสอบภายในรายงานผลการปฏิบัติงานตามขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่ตรวจพบ
จากการรวบรวมขอมูลและหลักฐานที่เพียงพอ เชื่อถือได ปราศจากความอคติ  ชัดเจนดวยการใชภาษาที่เขาใจ
งาย  เปนเหตุ เปนผล ตรงประเด็น เสนอขอมูลครบถวนและทันเวลา 

3. ผูตรวจสอบภายในมีความรับผิดชอบตองานตรวจสอบภายในที่ตนปฏิบัติ  หากเกิด
ขอผิดพลาดในการใหความเห็น การสรุปผลและการรายงานผลการตรวจสอบ จะดําเนินการแกไขทันที และ
นําเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือแจงหนวยรับตรวจตอไป 

4. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปเกี่ยวของในกิจกรรมใด ๆ ที่ขัดตอกฎหมาย ระเบียบ และ    
ไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทําที่อาจนําความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสรางความ
เสียหายตอสวนราชการ  

5. ผูตรวจสอบภายในจะไมเขาไปมีสวนไดเสียในกิจกรรมตามสายงานปกติ  เชน  เปนประธาน/
กรรมการในการจัดซื้อจัดจางทุกกรณี  หรือเปนคณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่ง  ซึ่งอาจสงผลตอความ      
เปนอิสระและความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน 

6. ผูตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ่งของใด ๆ จากหนวยรับตรวจ อันจะทําใหเกิดความไมเที่ยง
ธรรมและไมเปนอิสระตอการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
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7. ผูตรวจสอบภายในจะไมรับงานบริการใหคําปรึกษาหรือใหคําแนะนําและความชวยเหลือ    
ในกรณีท่ีผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขาดความรู  ทักษะ และความสามารถท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงานในเรื่อง
นั้น ๆ บางสวนหรือท้ังหมดของงาน  เชน การแพทย การออกแบบกอสราง เปนตน 

8. ผูตรวจสอบภายในจะไมนําขอมูลตาง ๆ ของหนวยรับตรวจที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน  ไปใช
แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง  และจะไมกระทําการใด ๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอสวนราชการ  กรณี   
ที่หนวยงานภายนอกขอเอกสารหลักฐานการตรวจสอบภายใน หรือรายงานผลการตรวจสอบของหนวยรับ
ตรวจ ตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการเทานั้น 

9. ผูตรวจสอบภายในจะเผยแพรรายงานผลการตรวจสอบของหนวยรับตรวจตอสาธารณชน  
เมื่อไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการแลวเทานั้น  

10. กรณีท่ีมีเหตุหรือขอจํากัดที่จะทําใหผูตรวจสอบภายในไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปน 
11. อิสระและเที่ยงธรรม ผูตรวจสอบภายในจะเปดเผยขอมูลโดยแจงใหหัวหนาสวนราชการ

และผูที่เกี่ยวของทราบเปนลายลักษณอักษร 

ขอจํากัดของความเปนอิสระหรือความเที่ยงธรรม 
1. การจัดซื้อจัดจางและการเปนกรรมการตรวจรับ เฉพาะหนวยตรวจสอบภายในเทานั้น และ  

จะไมตรวจสอบงานที่ผูตรวจสอบภายในเคยรับผิดชอบมากอนภายในระยะเวลา 1 ป 

2. ผูตรวจสอบภายในงดออกเสียง  กรณีไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการหรือคณะกรรมการใด ๆ 

เพื่อพิจารณาตัดสินการกระทําความผิดซึ่งมีผลทางกฎหมายและสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ 
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บทท่ี 3 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 (Internal Audit Process) 

องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
 
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสํารวจข้อมูลเบื�องต้น 

การประเมินผลระบบ 

การควบคุมภายใน 

การวางแผนตรวจสอบ 

การประเมินความเสี�ยง 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การจัดทํารายงานและ 

ติดตามผล 

การติดตามผล 

ก่อนเริ�มปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

การวางแผนการตรวจสอบ 

- แผนการตรวจสอบระยะยาว 

- แผนการตรวจสอบประจาํปี 

ระหว่างการปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

การปฏิบัติเมื�อเสร็จสิ�น 

งานตรวจสอบ 
- การรวบรวมหลกัฐาน 

- การรวบรวมกระดาษทาํการ 

- การสรุปผลการตรวจสอบ 

รายงานผลการ 

ปฏิบัติงาน 

- การจดัทาํรายงาน 

- รูปแบบรายงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษ 

ทําการ 
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ครั�งที�1.รายงานผลภายใน 2 เดือน

นับจากวนัที�ดาํเนินการตรวจแล้ว

เสร็จตามแผน 

ครั�งที�2.รายงานผลทุก 6 เดือน 

ครั�งที�3.รายงานผลประจําปี 1.รายงานผลการติดตามผล 

2.สรุปผลรายงานการติดตามผลประจําปี 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจําเปนตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอน เพื่อใหผูตรวจสอบภายในสามารถ
ปฏิบัติงานตรวจสอบไดอยางม่ันใจและไดผลงานที่มีคุณภาพ  
ทั้งนี้ ขั้นตอนของการปฏิบัติงานตรวจสอบของหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง          
มีดังตอไปนี้ 

1.  การวางแผนตรวจสอบ 
2.  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
3.  การจัดทํารายงานและติดตามผล 

 

การวางแผนตรวจสอบ 
 หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ไดมีการวางแผนการตรวจสอบ
กอนลงมือปฏิบัติงาน โดยจะพิจารณากําหนดเรื่องที่จะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการ
ตรวจสอบ และอัตรากําลังของผูตรวจสอบภายในใหเหมาะสม เพื่อใหการตรวจสอบภายในเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 การวางแผนตรวจสอบประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ  3  เรื่อง  ไดแก 
เรื่องท่ี  1  ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  2  ขั้นตอนของการวางแผนตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  3  การเสนอแผนการตรวจสอบ 

เรื่องที่  1   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 
  ตามกรอบการปฏิบัติงานตรวจสอบ  แบงการวางแผนตรวจสอบ ออกเปน  2  ประเภท  ดังนี้ 
  1.1  การวางแผนการตรวจสอบ(Audit  Plan) 
  1.2  การวางแผนการปฏิบัติงาน(Engagement  Plan) 
1.1  การวางแผนการตรวจสอบ(Audit  Plan) 
  แผนการตรวจสอบ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานที่หนวยตรวจสอบภายในจัดทําขึ้น โดยทําไว
ลวงหนาเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จํานวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบ แตละเรื่องผูรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการสอบทาน
ความกาวหนาของงานตรวจสอบเปนระยะ  เพื่อใหงานตรวจสอบดําเนินไปอยางราบรื่นทันตามกําหนดเวลา
แผนการตรวจสอบเปรียบเสมือนเข็มทิศชี้ทางของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให
เดินไปในแนวทางที่ไดกําหนดไว แผนการตรวจสอบจะกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และขอบเขตการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบอยางกวาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน และใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตอไปทัง้นี้  แผนการตรวจสอบจะแบงเปน2 ระดับ  ไดแก 

ก.  แผนการตรวจสอบระยะยาว เปนแผนที่จัดทําไวลวงหนามีระยะเวลาตั้งแต 1 ปขึ้นไป 
โดยทั่วไปมีระยะเวลา 3 – 5 ป และแผนฯ ตองกําหนดใหครอบคลุมหนวยรับตรวจที่อยูในความรับผิดชอบ
ทั้งหมด โดยเทศบาลเมืองคอหงสไดจัดทําแผนระยะยาวมีระยะเวลา 4 ป ซึ่งรายละเอียดแผนระยะยาว
ประกอบดวยรายละเอียด ดังนี้ 
  - หนวยรับตรวจ หมายถึง หนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบัวทอง จํานวนทั้งสิ้น5 กอง 1ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 กองทุน หมายความรวมถึงหนวยงาน
ตางๆที่ไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนตําบลบัวทองดวย 

-  เรื่องที่จะตรวจสอบ  หมายถึง เรื่องหรือแผนงาน งาน/โครงการ ที่จะตรวจสอบใน
ระยะเวลา 4ป 
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  - ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบ  หมายถึง ระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบหนวยรับตรวจ
ในแตละแหงหรือในแตละเรื่องที่จะตรวจสอบ 
  - จํานวนคน/วันที่จะทําการตรวจสอบ  หมายถึง จํานวนผูตรวจสอบและจํานวนวันที่จะใชใน
การตรวจสอบหนวยรับตรวจในแตละแหง หรือในแตละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ 

ข.  แผนการตรวจสอบประจําปเปนแผนที่องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง จัดทําไว
ลวงหนามีรอบระยะเวลา 1 ป  และตองจัดทําใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาวที่กําหนดไว โดย
การนําเอาหนวยรับตรวจ และเรื่องที่จะตรวจสอบในแตละปตามที่ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาว มา
จัดทําเปนแผนการตรวจสอบประจําปประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 
  (1)วัตถุประสงคของการตรวจสอบ  ควรกําหนดวัตถุประสงคของการตรวจสอบใหชัดเจนวา
จะตรวจสอบเพื่อใหทราบถึงเรื่องอะไรบาง เพื่อจะไดกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดเชน  
เพื่อใหแนใจวาการดําเนินงานของงาน/โครงการตาง ๆ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประหยัด มีการบริหาร
จัดการที่ดี การปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ นโยบาย  
และวิธีการปฏิบัติงานที่หนวยงานกําหนด  รวมทั้งการจัดทํารายงานทางการเงินเปนไปอยางถูกตอง  เชื่อถือได  
และทันเวลา  
  (2)ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ควรกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ  เพื่อให
ทราบวาจะดําเนินการตรวจสอบในหนวยรับตรวจใดและจะตรวจสอบเรื่องใดบาง เขาตรวจสอบเมื่อใดความถี่ใน
การตรวจสอบ ระยะเวลาที่จะทําการตรวจสอบแตละเรื่องและจํานวนคน/วันที่จะทําการตรวจสอบแตละเรื่อง
ขอบเขตการปฏิบัติงานควรกําหนดใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบระยะยาว   
  (3)ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ 
                   (4)งบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 

1.2  แผนการปฏิบัติงาน(Engagement  Plan) 
  เมื่อหนวยงานตรวจสอบภายในไดจัดทําแผนการตรวจสอบตามขอ  1.1 เสร็จเรียบรอยแลว  หัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในไดมอบหมายใหผูตรวจสอบภายในดําเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว  
โดยผูตรวจสอบภายในมีการวางแผนการปฏิบัติงานกอนการตรวจสอบฉะนั้น แผนการปฏิบัติงาน จึงหมายถึง
แผนปฏิบัติงานที่ผูตรวจสอบภายในซึ่งไดรับมอบหมายใหดําเนินการตรวจสอบจะตองจัดทําขึ้นลวงหนาวาจะ
หนวยรับตรวจใด ตรวจสอบเรื่องใด  โดยมีการกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต ระยะเวลา และวิธีการตรวจสอบ
จึงจะทําใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จตามที่ไดรับมอบหมาย  
 
 

1.3การวางแผนการปฏิบัติงาน 
  ผูตรวจสอบภายในแตละฝายงานไดจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย
จากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจําป ซึ่งในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานก็ยังตองอาศัยขอมูลจากการสํารวจขอมูลเบื้องตนเพื่อใหการวางแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื่อง
ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบท่ีมีความสําคัญ   
 การวางแผนการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทองมี
การจัดทําเปนลายลักษณอักษรและมีลักษณะยืดหยุน โดยสามารถแกไขปรับปรุง ใหเหมาะสมตาม
สภาวะการณไดตลอดเวลา และใหผานการสอบทานและเห็นชอบจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน  ทั้งนี้  
หนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตมีการวางแผนการปฏิบัติงานตามขั้นตอนดําเนินการ
ดังนี้ 
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 (1)  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
(2) การกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน  

 (3)  การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 (4)  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 (1)  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบ 
 ในการวางแผนการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในไดทําการสํารวจขอมูลเพิ่มเติม เชน  
สัมภาษณบุคคลทั้งภายในและภายนอกที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ วิเคราะหเปรียบเทียบ
ขอมูลที่สํารวจได เปนตน เพื่อหาขอมูล หลักฐานเพิ่มเติมที่จะกําหนดประเด็นของการตรวจสอบวาประเด็นใด
ควรตรวจสอบในรายละเอียดเพ่ือจะไดกําหนดวัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบใน
รายละเอียดตอไป   
 (2)  การกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน 
  ผูตรวจสอบภายในไดกําหนดวัตถุประสงคของปฏิบัติงานในเรื่องหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบไว  
เพื่อใหทราบวาเมื่อการตรวจสอบสิ้นสุด จะไดประเด็นขอตรวจพบอะไรบาง ในการกําหนดวัตถุประสงคของ 
การปฏิบัติงาน  ซึ่งมีการกําหนดวัตถุประสงคใหครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่สําคัญ ๆ หรือที่ควรสนใจ
เปนพิเศษ และพิจารณาทางดานความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงดวย 
 (3)  การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  การกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเปนการกําหนดเพื่อใหทราบวาจะตรวจสอบอะไรเปนจํานวน
มากนอยเทาใด  ผูตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  มีการกําหนดขอบเขตของการ
ปฏิบัติงานอยางเพียงพอ ในอันที่จะชวยใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคซึ่งไดกําหนดให
ครอบคลุมถึงระบบการทํางานตาง ๆ เอกสารหลักฐาน รายงาน บุคลากร และทรัพยสินที่เก่ียวของ   
 (4)  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 
 แนวทางการปฏิบัติงาน  หมายถึง การกําหนดวิธีปฏิบัติงานในรายละเอียดที่ ผูตรวจสอบ
ภายในไดจัดทําไวเปนลายลักษณอักษร  ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในรายละเอียดวาในการตรวจสอบแตละเรื่องจะตองตรวจสอบอะไรบางดวยวัตถุประสงคอะไรที่หนวย
รับตรวจใด ณ เวลาใด และใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด ซึ่งจะชวยในการรวบรวมหลักฐานใน
รายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจัดทํารายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุด   
แผนการปฏิบัติงานสําหรับการตรวจสอบขององคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  ในแตละเรื่องหรือกิจกรรม  จะ
ประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้ 
 1)เรื่องและหนวยรับตรวจไดกําหนดวา เปนแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในเรื่องใดและ   ณ  
หนวยรับตรวจใดบาง 
 2) วัตถุประสงคในการปฏิบัติงาน มีการกําหนดเพื่อใหทราบวาผูตรวจสอบภายใน จะทราบ
ประเด็นขอตรวจพบอยางไรบาง เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
 3)  ขอบเขตการปฏิบัติงานมีการกําหนดขอบเขตประเด็นที่จะตรวจสอบ และปริมาณงานที่จะ
ทําการทดสอบ เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลสําเร็จตามวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานที่กําหนดไว 
 4)  แนวทาง/วิธีการปฏิบัติงาน ไดกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ ในแตละ
เรื่องไวใหชัดเจนและเพียงพอสมควร ระบุวิธีการในการคัดเลือกขอมูล การวิเคราะห การประเมินผล และการ
บันทึกขอมูลที่ไดรับระหวางการบริหารงานตรวจสอบ รวมทั้งกําหนดเทคนิคการตรวจสอบท่ีเหมาะสม         
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อันจะชวยใหการตรวจสอบไดหลักฐานครบถวน และเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 5) ชื่อผูตรวจสอบและระยะเวลาที่ตรวจสอบเพื่อใหทราบวาใครเปนผูรับผิดชอบตรวจสอบเรื่อง
ใด  และตรวจสอบเม่ือใด 
 6) สรุปผลการตรวจสอบเพ่ือใชบันทึกผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเด็นการตรวจสอบ
ที่สําคัญพรอมระบุรหัสกระดาษทําการที่ใชบันทึกผลการตรวจสอบ เพื่อสะดวกในการอางอิง      และการคนหา
กระดาษทําการ  นอกจากนี้ ไดมีการลงลายมือชื่อผูตรวจสอบและผูสอบทานพรอมทั้งวันที่ที่ตรวจสอบหรือสอบ
ทานไวดวย เพื่อแสดงใหเห็นวาใครเปนผูตรวจสอบและผูสอบทาน 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในไดกําหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว งานขั้นตอไปของผู
ตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ที่จะตองพิจารณากอนเขาทําการตรวจสอบตามขั้นตอน
และวิธีการที่ไดกําหนดไวตามแผนการปฏิบัติงาน คือ กระดาษทําการที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงานตาม
แนวทาง/วิธีการปฏิบัติงานที่กําหนดไว เพื่อบันทึกขอมูล ขอตรวจพบตาง ๆ ในระหวางการปฏิบัติงานนั้น ๆ  
ใหเปนหลักฐานอางอิงในการเขียน รายงานผลการปฏิบัติงานและขอเสนอแนะแนวทางการแกไขขอบกพรอง
ตอไป   

เรื่องที่  3  การเสนอและการอนุมัติแผน 
 เมื่อหนวยตรวจสอบภายในไดวางแผนการตรวจสอบเสร็จเรียบรอยแลว  ไดเสนอแผนการ
ตรวจสอบตอนายกองคการบริหารสวนตําบลบัวทองผานปลัดองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง  เพื่อพิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป และควบคุมดูแลการปฏบิัติงานใหเปนไปตามแผนที่กําหนด ซึ่งในระหวาง
การปฏิบัติงานถาหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในพบวามีสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบไดหรือมีเรื่องเรงดวนตองตรวจสอบเพิ่มเติม  หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงและเพ่ิมเติมแผนการตรวจสอบใหม และเสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง 
 เมื่อผูตรวจสอบภายในจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนา
หนวยตรวจสอบภายในเสร็จเรียบรอย  จะมีการเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในให
ความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินการตรวจสอบในขั้นตอนตอไป 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน และรวบรวมหลักฐาน  

เพื่อวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ วาเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ
ปฏิบัติขององคกร รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งเสนอขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ และขอเสนอแนะ
ตอผูบริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจในการบริหารงาน 
การปฏิบัติงานตรวจสอบประกอบดวยสาระสําคัญ  3  เรื่อง  ไดแก   

เรื่องท่ี  1  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  2  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เรื่องท่ี  3  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

 

เรื่องที่  1  กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 หลังจากจัดทําแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  ผูตรวจสอบภายในไดจัดทําตารางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียดของงานตรวจสอบแตละงานหรือกิจกรรมและทําความตกลงกับหนวย 
รับตรวจในเรื่องความพรอมขอบเขตของการตรวจสอบ กําหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ 
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การดําเนนิการกอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนดังนี้ 
1.1 การแจงเขาตรวจตอหนวยรับตรวจลวงหนา หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจัดทํา

หนังสือแจงและประสานงานตอผูอํานวยการกองแตละกองของหนวยรับตรวจ และผูที่มีหนาที่รับผิดชอบงาน
หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต กําหนดวันและระยะเวลาที่ใชในการตรวจสอบ
เพื่อใหหนวยรับตรวจไดจัดเตรียมเอกสารหลักฐานใหครบถวนพรอมสําหรับการรับตรวจ 

1.2 การเตรียมการเบื้องตน เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบในเรื่องใดหรือกิจกรรมใด        
ผูตรวจสอบภายในมีการเตรียมการในเบื้องตนเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี ้

(1) สอบทานงานตรวจสอบที่ทํามาแลว เพื่อกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ เชน กระดาษ
ทําการ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

(2)  ศึกษาแผนการดําเนินงานของหนวยงาน เพื่อใหทราบถึงโครงการตาง ๆ ปญหา  
แผนงานและวัตถุประสงคโดยรวม 

(3)  ศึกษารายละเอียดของขอมูลอางอิงที่จําเปนตองใชในการตรวจสอบ  
(4)  ศึกษา และจัดเตรียมกระดาษทําการที่จะใชในการปฏิบัติงานตามแนวทาง/วิธีการ

ปฏิบัติงานที่กําหนดไว เพื่อบันทึกขอมูล ขอตรวจพบตาง ๆ ในระหวางการปฏิบัติงานนั้น ๆ   

เรื่องที่ 2  ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  วันเขาตรวจสอบ เมื่อหนวยรับตรวจนําเอกสารหลักฐานขอมูลพรอมสําหรับการรับตรวจ     
ผูตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบดวยการแจงรายละเอียดเปดการตรวจสอบ ระหวางผูตรวจสอบกับ
ผูรับตรวจที่เกี่ยวของ  มีการอธิบายวัตถุประสงค รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบใหผูรับตรวจทราบ 
ระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควรดําเนินการ  ดังนี้ 

2.1 การมอบหมายงานตรวจสอบ มีการมอบหมายงานตามที่ผูตรวจสอบภายในแตละคนมี
ความถนัด ความรู ความชํานาญ รวมทั้ง ควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความชํานาญและประสบการณแก
ผูตรวจสอบภายในแตละคน และไมกระทบตอความเปนอิสระดวย 
 2.2  วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในจะเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการ
ตรวจสอบใหเหมาะสมในแตละข้ันตอนซึ่งแลวแตความเหมาะสมของลักษณะงานที่ตรวจ  ดังนี้ 
  (1)  การรวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเปนทางการโดยเปนลาย
ลักษณอักษร และไมเปนทางการดวยวาจา 
  (2) การเขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพื่อหาขอสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ วามี
ประสิทธิภาพเพียงใด 
  (3) การทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร และสินทรัพย ทั้งนี้ รวมถึง
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
  (4)  การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว 
  (5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห ซึ่งเปนวิธีการวิเคราะหและเปรียบเทียบขอมูลที่เปน
ตัวเลข 

2.3 การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะคอยกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของแตละทีมอยางละเอียดสม่ําเสมอ เพื่อใหแนใจวาการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนไปตามวิธี
ปฏิบัติการตรวจสอบ และขอบเขตการตรวจสอบที่กําหนดไว พรอมทั้งเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานใหสอดคลอง
กับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีกําหนดไว 
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 2.4  การนําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช  ผูตรวจสอบภายในจะนําแผนการปฏิบัติงาน
ที่ไดจัดทําไวลวงหนา มาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถ
แกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับสถานการณได โดยผูตรวจสอบภายในจะระบุขอเสนอแนะในการแกไขแผนการ
ปฏิบัติงานไวในกระดาษทําการ ซึ่งหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจะเปนผูประเมินความสมเหตุสมผลของ
ขอเสนอแนะนั้นอีกครั้ง 
 2.5  การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ  ผูตรวจสอบภายในอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ขอบเขตของการตรวจสอบ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความ
คุมคาที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ ทั้งนี้ จะขออนุมัติจากหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในทุกครั้ง 
 2.6  การประชุมปดงานตรวจสอบการประชุมปดงานตรวจสอบ จะกระทําเปนขั้นตอนสุดทาย
เมื่อผูตรวจสอบภายใน ไดจัดทําสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ หรือเมื่อจัดทํารางรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอย
แลว ผูเขารวมประชุมตองประกอบดวยผูบริหารหนวยรับตรวจที่มีอํานาจสั่งการใหปฏิบัติตามขอเสนอแนะหรือ
ผลสรุปจากที่ประชุม และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับเรื่องที่รับตรวจ  เรื่องตาง ๆ ที่นําเขามาเปน
วาระการประชุม ดังนี้ 
 (1)  สรุปผลการตรวจสอบ 
 (2)  ทําความเขาใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย 
 (3)  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และหาขอยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไมตรงกัน 
 (4)  แจงกําหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 (5)  ขอบคุณผูเกี่ยวของในการใหความรวมมือ 
 

เรื่องที่  3  การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
 หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหนวยรับตรวจแลว หัวหนาหนวยตรวจสอบ 
ภายในไดสอบทานใหแนใจวาทีมตรวจสอบไดปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เสร็จสมบูรณ  และเปนไปตามแผนการ
ตรวจสอบที่กําหนดไว  นอกจากนี้หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในไดสอบทานกระดาษทําการ เอกสาร  หลักฐานที่
รวบรวมไว จากการตรวจสอบและขอสรุปสิ่งที่ตรวจพบ สอบทานรางรายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผล
การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในแตละคน  โดยประเมินจากความสําเร็จของงานตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว   
 การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  ประกอบดวย 
  3.1  การรวบรวมหลักฐาน 
 หลักฐานการตรวจสอบ (Audit  Evidence)  หมายถึง เอกสาร ขอมูล หรือขอเท็จจริงตาง ๆ   
ที่ผูตรวจสอบภายในไดจากการใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหวางทําการตรวจสอบ รวมถึง 
หลักฐานที่ขอเพิ่มเติมเพื่อใชเปนขอมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับขอสรุปหรือขอตรวจพบในการพิสูจนวา
สิ่งที่ไดตรวจพบนั้น  มีความถูกตองนาเชื่อไดมากนอยเพียงใด  
 ความเพียงพอของหลักฐานการตรวจสอบหมายถึง  ขอมูลจริงที่รวบรวมไดและจํานวน
ขอมูลมีความเพียงพอที่จะทําใหสามารถยืนยันหรือใหขอสรุปไดอยางถูกตอง สมเหตุสมผล ทําใหทุกคนสรุป
ความเห็นไดอยางเดียวกัน  การพิจารณาวาจํานวนเพียงพอหรือไมนั้น ตองพิจารณาวาหลักฐานนั้นเปน
หลักฐานทางตรงหรือหลักฐานทางออม ในกรณีที่เปนหลักฐานทางตรงซึ่งไดแกหลักฐานที่ยืนยันไดชัดเจน     
แนนอนทําใหทุกคนหมดความสงสัยได  มีหลักฐานเพียงชิ้นเดียวก็เพียงพอ  ถาเปนหลักฐานทางออม   ซึ่ง
ไดแกหลักฐานแวดลอมท่ีมาเสริมความมั่นใจและความนาจะเปน ดังนั้น หลักฐานทางออมอาจจะตองมีจํานวน
มากหรือหลายประเภท 
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 ความเชื่อถือไดและจัดหามาไดของหลักฐานหมายถึง ขอมูลที่ไดมาจากแหลงที่เชื่อถือไดและ
โดยใชเทคนิควิธีการตรวจสอบที่ดีที่สุด  เชน 

- ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากแหลงอิสระหรือแหลงภายนอกนาเชื่อถือมากกวาขอมูลหลักฐาน
ที่ไดมาจากภายในหนวยรับตรวจ 

-  ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากระบบควบคุมภายในที่ดี  นาเชื่อถือมากกวาขอมูลหลักฐานที่ไดมา
จากระบบควบคุมภายในที่มีจุดออน 

-  การสังเกตการณ การคํานวณ และวิธีการอื่นไดโดยตัวผูตรวจสอบเองนาเชื่อถือมากกวา
ขอมูลหลักฐานที่ไดมาจากการปฏิบัติงานของผูอื่น 
  -  ตนฉบับของขอมูลหลักฐานนาเชื่อถือมากกวาภาพถายสําเนาหรือราง 
 ความเกี่ยวของของหลักฐาน  หมายถึง หลักฐานที่มีความเกี่ยวของกับวัตถุประสงคการ
ตรวจสอบ  มีความสัมพันธกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ 
  ความมีประโยชนของหลักฐานหมายถึง หลักฐานที่ชวยในการควบคุมและตัดสินใจของ
ผูบริหาร  เพื่อใหสวนราชการประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด  เชน  ความทันเวลา(Timeliness)   
ในการใชประโยชน และความมีสาระ(Materiality) ในการสรุปความเห็นหรือตัดสินใจ 
  3.2  การรวบรวมกระดาษทําการ  (Working  Papers   Preparation) 
  กระดาษทําการ (Working Papers)  คือ เอกสารที่ผูตรวจสอบภายใน  จัดทําขึ้นในระหวาง
การตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการทํางาน  ซึ่งประกอบดวยขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการตรวจสอบ  ขอบเขต
การตรวจสอบวิธีการตรวจสอบ  ขอมูลจากการประเมินและวิเคราะห  และผลสรุปของการตรวจสอบเพื่อใช
เปนแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 ในการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบตั้งแตการวางแผนการตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
การรวบรวมหลักฐานและขอมูล  ตลอดจนการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน  จําเปนตองจัดทํากระดาษทําการ
เพื่ออํานวยความสะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานตาง ๆ  เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบที่ใช  ผลที่ไดจากการ
ตรวจสอบและหลักเกณฑในการสรุปผลการตรวจสอบ และยังเปนหลักฐานการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบ
ภายใน ในการสอบทาน  ทบทวนงานในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน  อันเปนการบงชี้ถึงมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อประโยชนในการอางอิงภายหลัง  รวมทั้งการอางอิงในการตรวจสอบ
ครั้งตอไป และการอางอิงกับบุคคลภายนอก   

ประเภทของกระดาษทําการประกอบดวย 
1.  กระดาษทําการที่ผูตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง เชน กระดาษทําการที่ใชบันทึกแผนการ

ตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน กระดาษทําการบันทึกการประเมินผลระบบการควบคุมภายใน กระดาษทํา
การบันทึกผลการตรวจสอบโดยละเอียดในแตละเรื่อง กระดาษทําการสรุปประเด็นขอตรวจพบ กระดาษทําการ      
ในการรางรายงานผลการปฏิบัติงาน  เปนตน 

2.  กระดาษทําการที่จัดทําโดยหนวยรับตรวจ เชน สําเนาเอกสาร หรือสําเนารายละเอียด
ประกอบบัญชีหรืออ่ืน ๆ และแผนผังทางเดินของระบบงาน  เปนตน 

3.  กระดาษทําการที่ผูตรวจสอบไดรับจากบุคคลภายนอก เชน ใบตอบรับแจงการยืนยันยอด   
แบบสอบถาม และหนังสือรองเรียนการทุจริต เปนตน 

ในกรณีท่ีผูตรวจสอบภายในใชสําเนาเอกสารหรือเอกสารอื่น ๆ ที่จัดทําโดยหนวยรับตรวจหรือ
ไดรับจากบุคคลภายนอกเปนสวนหนึ่งของกระดาษทําการ  ผูตรวจสอบภายในจะตองตรวจสอบความถูกตองของ
กระดาษทําการประเภทนี้  เชนเดียวกับกระดาษทําการที่ผูตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นเอง  
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 ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทําการอาจทําไดหลายรูปแบบ  คือ 
  1.การสรุปแตละสวนงานที่ตรวจสอบ  เปนการสรุปสาระสําคัญของเรื่องที่ตรวจสอบเปน   
สวน ๆ  โดยระบุวัตถุประสงคการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบสิ่งที่ตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบ       
ขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายใน รวมทั้ง สิ่งที่ไดรับการแกไขแลวจากผูรับตรวจ 
  2.การสรุปแบบสถติิ เปนการสรุปโดยใชแบบสถิติในการรายงานผลที่ไดจากการทดสอบรายการ
การสรุปควรจัดทําเปนขั้น ๆ ลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยม กลาวคือ ขอมูลสวนยอดจะมีรายละเอียด       
ประกอบนอยลดหลั่นกันลงไปตามลําดับ 
  3.  การสรุปผลการประชุม เปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรับผดิชอบในหนวยรับตรวจ  
ผูตรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับสิ่งที่เห็นดวย และสิ่งที่ไมเห็นดวย พรอมทั้งขอเสนอแนะ และ
ระบุวันที่ เวลา ที่มีการประชุม 
  4.  การสรุปตามแนวการตรวจสอบ เปนการสรุปสิ่งที่ตรวจพบและขอคิดเห็นของผูตรวจสอบ
ภายในตามข้ันตอนของแนวการตรวจสอบ 
  5.  การสรุปขอบกพรอง เปนสวนที่สําคัญที่สุดสวนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลตอง   
ตรงกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน หรือขอบกพรองตาง ๆ ที่ไดตรวจพบ 

การจัดเก็บกระดาษทําการ 
  โดยปกติกระดาษทําการที่ทําขึ้นในการตรวจสอบงวดหนึ่ง จะจัดเก็บไวในแฟมแยกเปน 2 
ประเภท คือ 
  1. แฟมปจจุบัน (Current File) ใชกับกระดาษทําการที่ทําขึ้นในงวดการตรวจสอบงวดนั้น 
หรือครั้งนั้นโดยเฉพาะ  และจะไมมีสวนสัมพันธที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดตอไป  เชน กระดาษทําการตรวจ
นับเงินสด  ฯลฯ 
  2. แฟมถาวร (Permanent File) ใชกับกระดาษทําการที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบงวดอื่นๆที่มี
ความสําคัญที่ตองใชอางอิงประกอบการตรวจสอบงวดตอ ๆ ไป เชน รายงานผลการปฏิบัติงาน  ฯลฯ 

3.3  การสรุปผลการตรวจสอบ 
  การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทายกอนการจัดทํา       
รายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากที่ผูตรวจสอบภายในไดทําการตรวจสอบ เรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวเสร็จ หรือเปน
เรื่องที่เห็นวาจําเปนตองรายงานผลระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  โดยผูตรวจสอบจะตองรวบรวมขอเท็จจริง
และหลักฐานตาง ๆ ที่ไดระหวางการตรวจสอบ  เพื่อสรุปหาขอตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งดานดีและปญหา
ขอบกพรองท่ีคิดวามีคาควรแกการตรวจสอบ และรายงานใหผูเกี่ยวของทราบ 
  สิ่งท่ีตรวจพบ  (Audit  Finding) หมายถึง  ขอเท็จจริงที่รวบรวมและสรุปจากหลักฐานที่ได
ระหวางการตรวจสอบผลการดําเนินงาน  ตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบขอตรวจพบที่ควรแกการรายงานให  
ผูเกี่ยวของทราบ  ควรมีลักษณะดังนี้ 
  1. มีความสําคัญควรคาแกการรายงาน โดยอาจเปนขอตรวจพบทั้งดานดีและดาน
ขอบกพรอง  ขอตรวจพบดานดีควรรายงานเพื่อสงเสริมขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติดีและเปนตัวอยางกับ
หนวยงานอื่นสวนขอตรวจพบดานบกพรอง  ปญหาที่รายงานควรเปนปญหาสําคัญ  มีผลกระทบตอผลสําเร็จ
ของงานอยางมสีาระสําคัญ 
  2. มีหลักฐานชัดเจนและรับฟงได  ผลสรุปดังกลาวอาจไดมาจากขอเท็จจริงที่มีหลักฐาน
ถูกตองเชื่อถือได  และบางสวนอาจไดมาจากการวิเคราะหอยางเที่ยงธรรม   
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  ในการสรุปผลการตรวจสอบผูตรวจสอบภายใน มีการสรุปขอตรวจพบใหครบองคประกอบ  
โดยตองชี้ใหเห็นขอเท็จจริงวาผูตรวจสอบภายในพบอะไร  สภาพที่เกิดเปนอยางไร  (Statement of 
Condition) สิ่งที่ตรวจพบตางจากขอกําหนด กฎหมาย หรือสิ่งที่ควรจะเปนอยางไร (Audit Criteria)สิ่งที่
ตรวจพบมีผล อยางไรบาง (Effect)  ทําไมจึงเกิดข้ึนได (Cause)และจะแกไขไดอยางไร 

องคประกอบของขอตรวจพบ ประกอบดวย 5 องคประกอบ  ไดแก 
  1. สภาพที่เกิดจริง (Condition) ไดแก สิ่งที่ผูตรวจสอบประมวลผลขอเท็จจริงจากการ
สังเกตการณ  การสอบถามพนักงานผูปฏิบัติ  วิเคราะห  ทดสอบ  และสอบทาน  โดยมีขอมูลหลักฐานที่แนชัด 
  2. เกณฑการตรวจสอบ (Criteria)ไดแก  หลักเกณฑที่จะใชในการตรวจสอบโดยอาจกําหนด
จากกฎหมาย  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  แผนงานที่กําหนด  หรือหลักปฏิบัติที่ด ี
  3. ผลกระทบ (Effect) ไดแก ขอมูลแสดงโอกาสความเสี่ยง หรือผลเสียหายที่จะเกิดจาก
ปญหานั้น  โดยควรระบุในเชิงปริมาณ  จํานวนความเสียหาย  จํานวนวันที่ลาชา  การระบุผลกระทบที่ชัดเจนมี
สาระสําคัญ ๆ  เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหขอตรวจพบไดรับความสนใจจากผูที่เกี่ยวของ 
  4. สาเหตุ (Cause) ไดแก ขอมูลแสดงสาเหตุ สาเหตุที่เกิดปญหานั้นเกิดจากระบบการ
ควบคุมภายในที่ไมดี  หรือการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับระบบนโยบาย  มาตรฐาน ที่หนวยงาน
กําหนด  

5. ขอเสนอแนะ (Recommendation)  เปนขอมูลตามความเห็นที่ผูตรวจสอบเสนอขึ้น โดย
อาจเสนอตามความเห็นที่พัฒนามาจากความเห็นของผูตรวจสอบ  ผูเชี่ยวชาญ  และผูที่เกี่ยวของ เพื่อให
ขอเสนอแนะนั้นมีคุณคาเปนที่ยอมรับและปฏิบัติได  ขอเสนอแนะควรทําในลักษณะสรางสรรค  และคํานึงถึง
ตนทุนและ    ผลประโยชนที่จะไดรับวาคุมคาที่จะปฏิบัติ 

การจัดทํารายงานและติดตามผล 
  การจัดทํารายงาน 
 การจัดทํารายงานเปนการรายงานผลการปฏิบัติงานใหผู บริหารทราบถึงวัตถุประสงค 
ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบขอมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน  สรุปขอบกพรองที่ตรวจพบ ประเด็น
ความเสี่ยงที่สําคัญและการควบคุม รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่ผูบริหารควรทราบ พรอมขอเสนอแนะในการแกไข 
ปรับปรุง เพื่อเสนอผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของพิจารณาสั่งการแกไขปรับปรุงตอไป 
  การเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานเปนเทคนิคอยางหนึ่งที่ผูตรวจสอบ จะตองเอาใจใส     
เปนพิเศษเพราะรายงานนั้นแสดงใหเห็นถึงคุณภาพของการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในทั้งหมด  ลักษณะ
ของรายงานที่ดีตองเปนรายงานที่มีประโยชนตอผูอานรายงานเรื่องที่มีสาระสําคัญ ขอตรวจพบเปนเรื่องท่ีตรง 
กับขอเท็จจริง ขอเสนอแนะหรือ ขอแนะนําเปนประโยชนและสามารถปฏิบัติได  
ลักษณะของรายงานผลการปฏิบัติงานที่ดี มีองคประกอบดังนี้ 
  ถูกตอง (Accuracy) รายงานผลการปฏิบัติงานตองมีความถูกตอง ขอความทุกประโยค  
ตัวเลขทุกตัว  เอกสารอางอิงทุกชนิดตองมาจากหลักฐานที่นาเชื่อถือ  และผูตรวจสอบไดประเมินขอมูลเหลานั้น
แลวการอางอิงทุกครั้งตองมีเอกสารหลักฐานประกอบและสามารถใหคําอธิบายแลวพิสูจนขอเท็จจริงไดทุกเรื่อง 
การรายงานสิ่งใดก็ยอมหมายความวาสิ่งนั้นผูตรวจสอบไดทราบหรือไดยอมรับแลววาเปนสิ่งที่ตรงตาม
ขอเท็จจริง 
  ชัดเจน  (Clarity)  หมายถึง  ความสามารถในการสื่อขอความหรือความตองการของ ผู
ตรวจสอบ  หรือสิ่งที่ตองการเสนอใหผูอานรายงานเขาใจเชนเดียวกับผูตรวจสอบภายในโดยไมตองมีการ     
ตีความหรืออธิบายเพิ่มเติม   
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  กะทัดรัด  (Conciseness) หมายถึง การตัดทอนความคิด ขอความ คําพูดที่ฟุมเฟอย หรือ
สิ่งที่ไมใชสาระสําคัญและสิ่งที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับเรื่องที่จะรายงานออกไป   
  ทันกาล (Timeliness)  การเสนอรายงานตองกระทําภายในเวลาที่เหมาะสม ทันตอการ
แกไขสถานการณ  ผูตรวจสอบภายในควรพิจารณาวาสิ่งที่ตรวจพบ  ควรรายงานในขณะและเวลาใด เพราะ       
ผูบริหารตองนําสิ่งที่เสนอในรายงานไปดําเนินการตอมิใชเก็บรายงานไวเปนจดหมายเหตุเพื่อการศึกษา          
ทางประวัติศาสตร 
  สรางสรรค  (Constructive  Criticism) การรายงานควรแสดงใหเห็นคุณภาพและความ
จริงใจของผูตรวจสอบ ผูรายงานควรชี้ใหเห็นสวนดีของการปฏิบัติงานกอนที่จะกลาวถึงขอบกพรองตาง ๆ ที่
ตองการใหปรับปรุง  ทําใหผูอานคลอยตามคําแนะนํา และขอเสนอแนะ และมีความพอใจที่จะใหความรวมมือ   
ในการแกไขปรับปรุง การวิจารณขอบกพรองโดยไมมีการใหขอเสนอแนะ หรือการวิจารณโดยปราศจากการ
เสนอแนะขอยุติท่ีชอบดวยเหตุผลเปนสิ่งที่ไมควรกระทํา 
  จูงใจ (Pursuance) การเสนอรายงานควรจูงใจใหผูอานจับประเด็นไดตั้งแตตนจนจบ  โดย
การใชรูปแบบถอยคํา  และศิลปะของภาษา  ทําใหผูอานยอมรับและเกิดความรูสึกตองการแกไขปญหาหรือ
ขอแนะนําท่ีผูตรวจสอบเสนอในรายงาน โดยชี้ใหเห็นปญหา ประโยชนรวมกันและประโยชนตอองคกร      ไม
ตําหนิโดยไมมีขอแนะนําในเชิงสรางสรรค ใหทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากไมแกไข 

  รูปแบบรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  รูปแบบของรายงานผลการปฏิบัติงานขึ้นอยูกบัผลของการตรวจสอบ  และความตองการของ
ฝายบริหาร  รูปแบบและวิธีการรายงานที่ใชกันโดยทั่วไป  มีดังนี้  

1.  การรายงานเปนลายลักษณอักษร  (Written  Report)เปนวิธีการรายงานที่มีลักษณะเปน
ทางการ ใชรายงานผลการปฏิบัติงานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแลวเสร็จผูตรวจสอบภายในจะตองจัดทํา
รายงานสรุปผลการตรวจสอบ  เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเปนลายลักษณอักษรเสนอตอผูบริหาร 

2.  การรายงานดวยวาจา  (Oral  Report)  แยกเปน 
2.1 การรายงานดวยวาจาที่ไมเปนทางการ สวนใหญใชกับรายงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน

เพื่อใหทันตอเหตุการณ  จะใชในกรณีที่ควรแจงใหผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจทราบทันทีที่ตรวจพบ      
เพราะหากปลอยใหลาชาอาจมีความเสียหายมากข้ึน 

2.2  การรายงานดวยวาจาที่เปนทางการ  เปนการรายงานโดยการเขียนรายงานและมีการ
นําเสนอดวยวาจาประกอบ 

นอกจากนี้ การรายงานดวยวาจายังใชในกรณีเสนอรายงานผลความคืบหนา หรือผลการ
ตรวจสอบโครงการพิเศษที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหาร  เพื่อขอความเห็นเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่ตรวจพบหรือขอ
ความคิดเห็นเพิ่มเติม  หรือขอความชวยเหลือในกรณีการตรวจสอบมีปญหาหรืออุปสรรค เชน ผูรับตรวจ  
ไมใหความรวมมือหรือไมใหเอกสารบางอยางเพ่ือการตรวจสอบ 
  รายงานแบบเปนทางการและรายงานที่เปนลายลักษณอักษรโดยทั่วไปประกอบดวย
สาระสําคัญ  ดังนี้ 
  1.  บทสรุปผูบริหารการเสนอรายงาน มีการจัดทําบทสรุปผูบริหารมีลักษณะเปนบทคัดยอ
ไวดานหนาของรายงานที่จะนําเสนอผูบริหาร  เปนการยอเนื้อความของรายงานอยางสั้น ๆ กะทัดรัด ชัดเจน 
และไดใจความครอบคลุมเนื้อหาของรายงานทั้งหมด แสดงขอเท็จจริงหรือขอบกพรองที่เกิดขึ้น ผลกระทบที่มีตอ
องคกร และขอเสนอแนะ  ในการแกไขปรับปรุง โดยไมตองแสดงเหตุผลประกอบ  แตเปนขอมูลที่เพียงพอให
ผูบรหิารเขาใจและสั่งการได 
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  2.  บทนํา  (Introduction)  คือสวนแรกของรายงานที่บอกใหทราบวาผูตรวจสอบภายใน
ไดตรวจสอบเรื่องอะไรในหนวยงานใด เปนการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่กําหนดไว  หรือเปนการ
ตรวจสอบกรณีพิเศษ 
  3.  วัตถุประสงค  (Purpose) แสดงเปาหมายการตรวจสอบใหชัดเจน  เพื่อใหผูอาน
รายงานติดตามประเด็นไดสะดวก  และคาดการณไดวาจะทราบขอมูลใดบางเมื่ออานรายงานจบ 
  4.  ขอบเขต  (Scope) แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ไดทําการตรวจสอบมีมาก
นอยเพียงใด  มีขอจํากัดอะไรบางที่ผูตรวจสอบภายในไมสามารถตรวจสอบไดหรือตองชะลอการตรวจสอบไว
กอน  พรอมเหตุผลประกอบ 
  5.  สิ่งท่ีตรวจพบ  (Audit  Findings)เปนสวนสําคัญของรายงานผลการปฏิบัติงานที่แสดง
ถึงขอเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในดานดีและที่ควรไดรับการแกไข  วิธีการดําเนินการแกไข  รวมทั้งความเห็นของ
ผูรับการตรวจ 
  6.  ขอเสนอแนะ (Recommendation)เปนขอเสนอแนะที่ผูตรวจสอบภายในเสนอแนะ
ตอผูบริหารหรือหัวหนาหนวยรับตรวจ  เพื่อสั่งการแกไข  ปรับปรุง  ขอเสนอแนะจะมีลักษณะสรางสรรค       
และสามารถนําไปปฏิบัติได 
  7.  ความเห็น (Opinion) หากขอความใดเปนความเห็นมิใชขอเท็จจริง หรือยังไมมี
หลักฐานสนับสนุนเพียงพอ ผูตรวจสอบภายในมีการระบุใหชัดเจนวาเปนความเห็นเทานั้น 
  8. เอกสารประกอบ  (Supporting  Evidences)เนื่องจากการรายงานเปนเพียงการ
สรุปผล  ดังนั้น รายงานที่เสนออยางกะทัดรัด เมื่อขอมูลใดที่จําเปนตองอางถึง แตเปนขอมูลยาว หรือมี
รายละเอียดมาก  จึงแสดงเปนเอกสารประกอบแนบทายรายงานไวดวย เอกสารประกอบไมควรมีมากจนเกินไป
จนทําใหรายงานไมนาสนใจ 
  3.2การติดตามผล  (Follow  Up) 
  การติดตามผลเปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ซึ่งถือไดวา
เปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบวาผูรับการ
ตรวจและผูบริหารไดปฏิบัติตามขอเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม  และขอบกพรองที่พบ
ไดรับการแกไขอยางเหมาะสมแลวหรือยัง เมื่อผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอ          
ผูบริหารระดับสูงแลว  ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารฯ ไดสั่งการหรือไมประการใด  และหาก  
สั่งการแลว  หนวยรับตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในที่ผูบริหารสั่งการหรือไม        
เพื่อใหแนใจวาขอบกพรองที่พบไดรับการแกไขอยางเหมาะสม  หรือมีปญหาและอุปสรรคอยางไร  และรายงาน
ผลการติดตามตอผูบริหารตอไป ทั้งนี้ ผูบริหารที่ไดรับทราบแลวมิไดสั่งการแกไขตามขอเสนอแนะ  แสดงวา
ผูบริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต 
  แนวทางการติดตามผล 
  1. หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในมีการพิจารณากําหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการ
ติดตามผล พรอมทั้งจัดงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายในเพื่อใหการติดตามผลทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลเมืองคอหงสมีการกําหนดตารางเวลาที่ใชในการติดตาม
ผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปกอนไวในแผนการตรวจสอบในปปจจุบัน การกําหนดตารางเวลาที่จะใชใน
การติดตามผลหารือกับหัวหนาหนวยงาน ที่รับการตรวจสอบหรือผูที่เกี่ยวของ เพื่อความรวมมือและอํานวย
ความสะดวกในการติดตามผล 
  3. ผูตรวจสอบภายในที่ไดรับมอบหมายใหติดตามผล ไมมีสวนเกี่ยวของในการรายงานผล
การปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อใหมีมุมมองใหม ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแกไขวาเหมาะสมสอดคลองกับ 
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ขอเท็จจริงหรือไม 
4.  ผูตรวจสอบภายในมีการติดตามความคืบหนาในการปรับปรุงแกไขจุดออน  และ

ขอบกพรองจากหนวยงานเปนระยะ ๆ หากมีปญหาผูตรวจสอบภายในไดเขาไปพิจารณาใหคําแนะนําเพื่อให
สามารถดําเนินการตอไปได 
  5. ผูตรวจสอบภายในไดเขาไปมีสวนรวมกับผูบริหารระดับสูงของหนวยรับตรวจในการแนะนํา
วิธีการแกไขปญหา จุดออน และขอบกพรองตาง ๆ และกําหนดมาตรการปองกันความผิดพลาดและ
ขอบกพรองท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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คูมือการตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง ๒๕๖๖ 
 

  
 

 
บทท่ี 4 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 

 

1.แบบประเมินตนเองของผูตรวจสอบภายใน และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมหนวย
ตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 

แบบประเมินชุดนี้จัดทําขึ้นมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในประเมินผลการปฏิบัติงาน
และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมของผูตรวจสอบภายในดวยตนเอง และหัวหนาหนวยตรวจสอบ
ภายในประเมินผูตรวจสอบภายใน เพื่อนําผลการประเมิน ปญหาที่พบ มาวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาบุคลากร และปรับปรุงงาน การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน  

2. แบบประเมินความพึงพอใจของหนวยรับตรวจ และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมหนวย
ตรวจสอบภายใน  องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 

แบบประเมินชุดนี้จัดทําขึ้นมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยรับตรวจภายในองคการบริหารสวน
ตําบลบัวทอง ไดประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบ
คุณธรรมที่หนวยรับตรวจมีตอหนวยตรวจสอบภายใน ตองการทราบระดับความพึงพอใจของหนวยรับตรวจตอ
ผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน นําผลการประเมิน รวมทั้งขอคิดเห็น และขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนจากหนวยรับตรวจมาทบทวน และวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงงานการ
ปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน 

3. แบบประเมินผลการปฏิบัติงานหนวยตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตําบลบัวทอง 
 เพื่อเปนการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน ในรอบปงบประมาณวาผล

การปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายในเปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑกระทรวงการคลังที่กําหนดไว
หรือไม 
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	1. บทที่ 1

	ความหมายของการตรวจสอบภายใน

	การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่คุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดุแลอย่างเป็นระบบ

	(ที่มา: The  Institute of Internal Auditors  :  IIA) 

	งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่างเที่ยงธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งการประเมนผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ เช่น การตรวจสอบงบการเงิน ผลการดำเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ์และข้อบังคับความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่าง	 ๆ และการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี เป็นต้น

	ความสำคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน

	มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

	จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน

	คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน

	กฎบัตร  นโยบาย  กรอบคุณธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน

	(กฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน (Charter)

	(นโยบายของหน่วยตรวจสอบภายใน  องค์การบริหารส่วนตำบลบัวทอง

	กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

	การวางแผนตรวจสอบประกอบด้วยเนื้อหาสาระสำคัญ  3  เรื่อง  ได้แก่


	-  การสังเกตการณ์ การคำนวณ และวิธีการอื่นได้โดยตัวผู้ตรวจสอบเองน่าเชื่อถือมากกว่าข้อมูลหลักฐานที่ได้มาจากการปฏิบัติงานขอผู้อื่น

	การจัดทำรายงานและติดตามผล

	รายงานแบบเป็นทางการและรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษรโดยทั่วไปประกอบด้วยสาระสำคัญ  ดังนี้

	การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

	แบบประเมินชุดนี้จัดทำขึ้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในประเมินผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมองผู้ตรวจสอบภายในด้วยตนเอง และหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในประเมินผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อนำผลการประเมิน ปัญหาที่พบ มาวิเคราะห์เพื่อกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากร และปรับปรุงงาน การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

	แบบประเมินชุดนี้จัดทำขึ้นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยรับตรวจภายในองค์การบริหารส่วนตำบลบัวทอง ได้ประเมินผลการปฏิบัติงานของน่วยตรวจสอบภายใน และประเมินผลการปฏิบัติตามกรอบคุณธรรมที่หน่วยรับตรวจมีต่อหน่วยตรวจสอบภายใน ต้องการทราบระดับความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจต่อผลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน นำผลการประเมิน รวมทั้งข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์จากหน่วยรับตรวจมาทบทวน และวิเคราะห์เพื่อกำหนดแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงงานการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน

	(3. แบบประเมินผลการปฏิบัติงานหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลบัวทอง







